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Tjansteutlatande - Revidering av klimatmal

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullméktige

1. Nytt klimatmal for Vasteras som geografiskt omrade antas:

Vasteras ska uppna netto-noll utslapp av véaxthusgaser senast ar 2040.
Utslappen ska minska med 10 % per ar for att ligga i linje med
Parisavtalets atagande for att na malet om hogst 1,5 graders
uppvarmning. 10 % av utsléappen far kompenseras.

2. Nuvarande klimatmal i Klimatprogram 2017-2020 antaget av
kommunfullméktige den 1 juni 2017 upphévs.

Arendebeskrivning

Nuvarande klimatmal for Vasteras som geografiskt omrade antogs av
kommunfullméaktige den 1 juni 2017. Det finns anledning att se dver och
anta nya klimatmal sa att de béattre stammer Gverens med Parisavtalet och
den utmaning klimatforandringarna staller Vasteras infor.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat foljande forslag till
beslut:

Forslag till kommunfullméktige
1. Nytt klimatmal for Vasteras som geografiskt omrade antas:

Vasteras ska uppna netto-noll utslapp av véxthusgaser senast ar 2040.
Utslappen ska minska med 10 % per ar for att ligga i linje med
Parisavtalets atagande for att nd malet om hogst 1,5 graders
uppvarmning. 10 % av utslappen far kompenseras.

1. Nuvarande klimatmal i Klimatprogram 2017-2020 antaget av
kommunfullmaktige den 1 juni 2017 upphdvs.

Beslutsmotivering

Klimatforandringarna kommer att paverka oss pa olika satt. Det ar inte bara
konsekvenser som extremvader, havsnivahojning och forlust av biologisk
mangfald. Den globala uppvarmningen kommer &ven att paverka ekonomin
genom skador pa infrastruktur, forlust av skordar, produktionsbortfall och
kostnader for anpassningsatgarder. Att hantera klimatforandringarna kan
ocksa skapa vissa ekonomiska mojligheter genom att framja innovation, nya
industrier och grona arbetstillféallen.
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Var halsa och livsmedelssakerhet paverkas exempelvis genom forsamrad
luftkvalitet, torka och hetta, versvamningar och spridning av sjukdomar.
Awven fragor om social rattvisa och sakerhet kan kopplas till
klimatforandringar da det ofta ar de mest sarbara manniskorna och
samhallena som paverkas vilket ékar risken for konflikter och migration nar
manniskor tvingas fly fran sina hem.

Det dr darfor viktigt att vi alla tar ansvar for att minska vara utslapp av
vaxthusgaser och arbetar for att begransa de negativa effekterna av
klimatforandringar.

Parisavtalet och budgetperspektivet

Parisavtalet &r en internationell 6verenskommelse som antogs av 196 lander
vid FN:s klimatkonferens (COP21) i Paris den 12 december 2015. Avtalet
syftar till att bekampa klimatférandringarna genom att begransa den globala
uppvarmningen till vl under 2 grader och strdva efter att begransa
uppvarmningen till 1,5 grader.

En stor andel av utslappen av vaxthusgaser ackumuleras i atmosféren. Det ar
detta som gor att koncentrationen av vaxthusgaser 6kar I6pande och driver
pa klimatforandringarna. Nar utsldappen minskar, minskar inte
koncentrationen, den Okar bara i en lagre hastighet. Darfér maste utslappen
minska kraftigt for att kunna bromsa klimatforandringarna och
temperaturékningen sa mycket det gar.

Det &r alltsa den totala méangden vaxthusgaser som slapps ut i atmosfaren
over tid som é&r viktig och IPCC (FN:s klimatpanel) beraknar hur stora
utslapp som kan tillatas for att halla sig till en viss temperaturékning, en sa
kallad véaxthusgasbudget. Budgeten &r global men kan brytas ned till
nationell och lokal niva och en sadan budget har tagits fram for Vasteras och
visar hur stora utslapp som kan tillatas lokalt. Det & denna mangd
vaxthusgaser vi har att forvalta for att ligga i linje med Parisavtalet.

Nuvarande klimatmal

Nuvarande klimatmal for Vasteras som geografiskt omrade antogs av
kommunfullmaktige den 1 juni 2017 och &r foljande:

MAL 2030: Ar 2030 ska de samlade utslappen av véxthusgaser i Vasteras ha
minskat med 80 procent per invanare jamfort med ar 1990.

Det innebér att de samlade utslappen av véaxthusgaser fran produktion av el
och fjarrvarme ska vara noll. Utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafiken
maste vara 80 procent lagre jamfort med 2010 ars niva.

MAL 2040: Ar 2040 ska de samlade utslappen av véxthusgaser per invanare
i Vasteras vara nara noll.

Néra noll definieras har som 85 % lagre utslapp @n 1990 och resterande 15
% far kompenseras

Det fanns ocksa ett mal till ar 2020 om att minska utslappen av véxthusgaser
med 60 % per invanare jamfort med 1990. Produktionen av el och fjarrvarme
skulle till 2020 stallas om till 100 procent fornybara och atervunna branslen
for hog resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Malet till ar 2020
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uppfylldes och detta redovisades till kommunfullméaktige varen 2022 i
samband med att nuvarande klimatmal aktualiserades.

Forslag till nytt klimatmal

Det finns anledning att se dver klimatmalen for Vésteras geografiska omrade
for att battre stdimma Overens med Parisavtalet och den utmaning
klimatforandringarna staller Vasteras infor. Det har ocksa skett en utveckling
av standarder for formulering av klimatmal sedan nuvarande mal antogs. Nu
ar det vanligt att man antar sa kallade vetenskapsbaserade mal eller Science-
based Targets, SBTSs.

Vetenskapsbaserade mal ar matbara och genomforbara mal som ligger i linje
med planetens granser och samhalleliga hallbarhetsmal. Nar det galler klimat
ska malet ligga i linje med Parisavtalet och definierar i vilken skala och takt
som malet behGver uppnas®. Att ta fram en véxthusgasbudget ar en véag for
att satta vetenskapsbaserade klimatmal.

Utifran ovanstaende har ett forslag till nytt klimatmal tagits fram:

" Viisterds ska uppnd netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast ar 2040.
Utslappen ska minska med 10 % per ar for att ligga i linje med Parisavtalets
atagande for att nd malet om hogst 1,5 graders uppvarmning. 10 % av
utsldppen fdar kompenseras.”

Forandringar jamfort med nuvarande klimatmal

Nuvarande mal har flera malar och olika procentsatser att halla reda pa.
Genom ovanstaende forslag férenklas malstrukturen till endast ett mal och
en kortare och tydligare formulering. Malet ligger dven val i linje med det
overgripande malet i Program for ekologisk hallbarhet som anger att
Vasteras ar langsiktigt ekologiskt hallbart senast ar 20452,

Nar det galler omfattningen av utslappen baseras nuvarande mal pa statistik
av de territoriella utslappen av vaxthusgaser inom scope 1 och 2, dvs utslapp
fran de aktiviteter som sker inom kommunens granser. Samma
utslappsstatistik anvands for att berakna vaxthusgasbudgeten sa det nya
malforslaget innebar ingen forandring i omfattning av utslapp.

Nuvarande mal ar formulerat som ett relaterat mal till antalet invanare i
Vasteras. Denna del tas bort sa att det blir ett absolut mal. Det ar en
ambitionshojning eftersom invanarantalet okar i Vasteras och utslappen varije
ar har kunnat fordelas pa allt fler invanare och med nuvarande
malformulering uppvisat en hégre minskning i procent per invanare an den
absoluta minskningen i procent.

En ytterligare ambitionshdjning ar den tillagda minskningstakten. Den syftar
till att genomfdra utslappsminskningar kontinuerligt och inte vanta till sista
minuten som dagens malformulering tillater. En vaxthusgasbudget maste
forvaltas klokt for att racka under hela omstéliningstiden och tidiga

1 https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/2021/04/SBTs-for-cities-
guide.pdf
2https://www.vasteras.se/download/18.a122a701776dd021884fd1f/1613488102113/Progr
am%20f%C3%B6r%20Ekologisk%20h%C3%A5Ilbarhet.pdf
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minskningar av utslappen kommer att vara viktiga for att minska takten pa
temperaturhdjningen. Uppfylls inte 10 procentens minskning ett ar kommer
procentsatsen att bli hogre kommande ar for att budgeten ska kunna hallas.

| dagens mal tillats en kompensation om 15 % for att na netto-noll. Det ar
ett utrymme framst for de utslapp som vi inte kan minska av olika skal, till
exempel for beredskapsandamal. Denna andel foreslas minskas till 10 %
vilket bedoms som en tillrackligt stor andel. Kompensation innebar att vi
betalar for en utslappsminskning som nagon annan genomfor.

Kostnader for investeringar och genomforande av atgarder

Att minska utslappen av vaxthusgaser kommer att krdva genomférande av
atgarder och investeringar for kommunkoncernen. Den totala kostnaden ar
mycket svar att uppskatta men nagra grova kostnadsberakningar har gjorts:

Energieffektiviseringar i egna byggnader 150-250 mnkr till ar 2030, darefter
ytterligare investeringar. Energieffektiviseringar har som fordel att de ger en
minskad energikostnad framover.

Installation av solceller pa kommunens byggnader 1015 tkr/kW.
Solcellerna minskar behovet av inkdpt el och &r idag en 16nsam investering.

Utbyte av fossildrivna personbilar och latta lastbilar till eldrivna kan
innebdra en merkostnad vid inkdpet men en total besparing nar drivmedlet
raknas med. Installation av laddare till elbilarna beraknat pa att alla
kommunala bilar ar eldrivna medfor en investering pa 6,5 mnkr.

Minskade rese- och lokalkostnader och besparing av tid och lokalyta vid
distansarbete och distansmoten har inte berdknats men ger ett positivt bidrag.

Samordning, ledning och genomférande av klimatsamarbete mellan
naringsliv, offentlig sektor, organisationer och invanare 1,5 mnkr/ar.

For att battre kunna uppskatta och planera kostnader skulle en
klimatinvesteringsplan behova tas fram som tittar pa de kommunala
investeringar som behdver genomforas for att na malet.

Forandring i kostnader jamfort med nuvarande klimatmal

Bade nuvarande och féreslaget klimatmal har samma slutmal, netto-noll,
med troligtvis liknande atgarder for att na malet. Darfor bedéms kommunens
kostnader ungefar lika stora total sett med bada malformuleringarna.
Skillnaden ar nar i tid kostnaderna intraffar. Som malet ar formulerat idag &r
det mojligt att skjuta investeringar och atgarder framat i tiden vilket gor att
det kan bli stora kostnader pa kort tid for att lyckas na malet.

En annan effekt av sena atgarder ar att temperaturhdjningen gar fortare vilket
medfor att risken for skador pa samhalle och infrastruktur blir stérre som i
sin tur leder till 6kade kostnader for klimatanpassning och aterstallning. Ett
kontinuerligt genomférande av utsldppsminskningar enligt det nya
malforslaget medfor att investeringar och atgarder kommer att genomforas
fortlopande och sprider da kostnaderna éver en langre tid.

Samhéllsekonomiska vinster och andra nyttor

Forutom att det finns uppenbara vinster genom att minska framtida kostnader
och beroende av fossila branslen som exempelvis vid energieffektiviseringar
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sa finns fler nyttor som arbetet for och effekterna av minskade klimatutslapp
bidrar till.

Genomforande av atgarder bidrar till att nya jobbmajligheter kan skapas
exempelvis inom sektorn for fornybar energi. Det kan ocksa skapas nya
marknader for lagutslappsprodukter och dess stodtjanster.

Flera halsofdrdelar finns kopplade till minskade utslapp. Foérbattrad
luftkvalitet, mindre ljudféroreningar och férandrade resvanor bidrar till
battre fysisk halsa hos invanarna och minskade kostnader for sjukvarden.
Aven naturens ekosystem mar béattre och blir mer uthalligt av minskade
utslépp.

Det ar ocksa mojligt att tidiga utslappsminskningar kan undvika framtida
kostnader for klimatanpassning och extrema vaderhéndelser eftersom risken
for att det ska intraffa kan minska.

Alternativa kostnader

Om vi inte lyckas med att minska utslappen i Vasteras finns mojligheten att
kopa sa kallad klimatkompensation. Det kan goras pa olika sétt. Antingen
later man nagon annan gora utslappsminskningar pa en annan plats som
exempelvis bygga ut fornybar energi som ersatter fossil energiproduktion.
Det kan ocksa vara utslapp som fangas in och lagras eller anvands genom
olika tekniker s kallad Carbon Capture and Storage, CCS eller Carbon
Capture and Utilization, CCU. Aven att kdpa utslappsratter sa att inte ndgon
annan kan anvanda dem kan vara en mojlighet.

Kostnaden ér lite olika beroende pa metod men klimatkompensation gar att
kopa for ungefar 2000 kr/ton koldioxid idag och utslappsrétterna hade ett
medelpris pa nastan 1000 kr/ton ar 2023%. Om vi skulle klimatkompensera
eller kopa utslappsratter for alla vaxthusgasutslapp i Vésteras
kommungeografi, ungefar 500 000 ton/ar, skulle det bli en kostnad pa mellan
500 mnkr och 1 mdkr per ar.

Framgangsfaktorer

Klimatutmaningen ar en utmaning for hela samhéllet och tillsammans kan vi
hjélpa varandra, na storre framgang och 6ka takten i klimatomstallningen &n
var for sig. Genom samverkan med dévriga engagerade aktorer i samhéllet
som foretag, offentlig verksamhet, akademi och civilsamhélle kan vi ta ett
gemensamt klimatledarskap. Det kraver dock samordning och kommunen ar
den gemensamma faktorn som bor ta en ledande roll for att tillsammans med
andra aktorer skapa detta samarbete.

Det behovs ocksa en regelbunden uppfoljning av det nya malet vilket
kommer att ske arsvis med ca 2 ars fordréjning pa grund av efterslapningar i
statistikunderlaget pa nationell niva. Det ar samma statistikkallor som till
nuvarande mal som kommer att anvandas. For att alla ska kunna folja hur det
gar kommer en digital tavla att publiceras pa Vasteraswebben.

3 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/statistik-och-

uppfoljning/
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Konsekvenser av att inte gra nagot

Kostnaderna av ett forandrat klimat ar stora och véxande. Mellan aren 1980
och 2022 berdknas klimatrelaterade extrema handelser har orsakat 220 000
dodsfall och 650 miljarder EUR i ekonomiska forluster inom EU varav 170
miljarder EUR bara de senaste fem aren. Att inte géra nagot skulle leda till
mycket stdrre och vaxande kostnader under de kommande decennierna.
Under perioden 2031-2050 beréknas den ackumulerade ytterligare BNP-
kostnaden for en vag som leder till hogre global uppvarmning kunna uppga
till 2,4 biljoner EUR i EU, jamfort med kostnaderna for en vag som ligger i
linje med Parisavtalet.*

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen &r behdrig att fatta beslut i enlighet med
kommunstyrelsens reglemente och kommunallagen.

Ekonomisk bedémning

Jamfort med dagens mal innebar de nya malen inte en 6kning av kostnader
for kommunen pa totalen men en forflyttning av kostnader i tid. Det innebar
att atgarder behéver genomforas kontinuerligt. For att battre kunna uppskatta
och planera kostnader skulle en klimatinvesteringsplan behéva tas fram som
tittar pa de kommunala investeringar som maste genomforas for att na malet.

Hallbar utveckling

Arbete for att minska utslapp av véxthusgaser paverkar alla 17
hallbarhetsmal i en positiv riktning.

Helene Ohrling Per-Inge Hellman
Stadsdirektor Enhetschef
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https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/meddel
ande-om-eus-klimatmal-till-2040-com202463.pdf
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