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Program

Policy

Handlingsplan

Riktlinje

uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Véasteras stad

anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen
och faststéallda mal pa olika nivaer i organisationen

sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utférande
i koncernen Vasteras stad



Inledning

Enligt Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (2000:1383) ska alla
kommuner i Sverige planera for sin bostadsforsérjning genom att skriva riktlinjer.
Syftet med planeringen for Vasteras ska vara att skapa forutsattningar for alla att
leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar.

Kommunen har aven till uppgift att tillgodose behovet av bostader for personer
utifran Socialtjinstlagen (SolL), Lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosdttning (2016:38), samt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Behoven for bostader for personer som omfattas av
dessa lagar hanteras inom de sociala ndmndernas ansvarsomraden och beskrivs i
Boendeplanerna for Aldrendmnden, Ndmnden fér personer med
funktionsnedsattning respektive Individ familjenamnden.

Oversiktsplan 2026 som antogs 2012, har haft som planeringsinriktning att
Vasteras ar 2050 kommer att ha 200 000 invanare. Befolkningsutvecklingen de
senaste aren pekar dock pa att vi kan vara 200 000 invanare redan fére 2050.
Behovet av bostader ar darmed dnnu storre vilket stéller hogre krav pa en
fungerande bostadsforsorjning. Den reviderade oversiktsplanen samt detta
program tar hojd for att Vasteras kan ha 230 000 invanare ar 2050. Det innebar
att det kan finnas behov av att skapa 40 000 bostéader till ar 2050.

Detta program utgdr fran inriktningen i Oversiktsplan 2026 och anger mal och
indikatorer for att starka bostadsférsorjningen under perioden 2018-2021. Foér att
klara den bostadsbrist som rader ar dven det befintliga bestandet av bostader av
stor vikt for bostadsforsérjningen.

| en véxande stad med bostadsbrist ar det viktigt att halla tempot uppe i planering
och byggande. Lika viktigt ar det att de omraden som byggs ar attraktiva och
hallbara i ett langsiktigt perspektiv. Att de haller hog kvalitet avseende exempelvis
gronska, idrotts-, lek- och fritidsomraden, kulturmiljoer, trafikférsorjning,
kollektivtrafik och gang- och cykelvagar. Férskolor och skolor och maste ges
utrymme och hinna byggas i takt med bostadsbyggandet vilket ar forutsattningar
for att vardagslivet ska fungera for de boende.

For att staden ska na malen for bostadsforsérjningen ar ett brett samarbete
nédvandigt. Det géller bade internt mellan stadens ndmnder och bolag samt
externt med fastighetsagare, byggherrar, naringsliv, akademi, kommuner i
regionen och invanare i Vasteras.

Vésteras stad kan genom bade detta program och kommunens fysiska planering
paverka bostadsbyggandet i nskad riktning. Bostadsbyggandet genomfors av det
kommunala bostadsbolaget och bostadsmarknadens privata aktorer.



Bostadsplaneringen i Vasteras

Riktlinjer for bostadsforsorjningen delas in i tva delar - Program med mal och
indikatorer samt Handlingsplan med atgéarder. Programmet antas av
kommunfullmaktige varje mandatperiod och handlingsplanen tas fram for en
tvaarsperiod och antas av kommunstyrelsen. Detta program for 2018-2021
ersatter 2014 ars program.

Programmet innehaller mal med indikatorer for bostadsférsorjningen. Den
kommande handlingsplanen innehaller atgarder som ska bidra till att malen i
programmet uppfylls. Riktlinjerna for bostadsforsorjning ska, enligt
bostadsforsorjningslagen, grundas pa en analys av kommunens demografiska
utveckling, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningarna.

Varje ar genomfors uppfoljning av programmets indikatorer och handlingsplanens
atgérder.

Utgangspunkter for programmet

Globala, nationella och regionala mal samt demografi, bostadsbestand och
bostadsbyggande, bostadsmarknaden och marknadsforutsattningar ar underlag
som anvands vid framtagande av programmet. Andra underlag som anvands ar
uppfdljningen av indikatorerna fran 2014-2017 ars program samt enkdatsvar fran
verksamma byggaktorer. | handlingsplanen fér bostadsforsorjningen kommer
utgangspunkterna och indikatorerna att analyseras ytterligare och leda till
konkreta atgarder for kommande tvaarsperiod.

Oversiktsplan och Vision 2026

| Oversiktsplan 2026 och i visionen Visterds 2026 — Staden utan granser - anges
den framtida inriktningen for hur Vasteras ska utvecklas. | 6versiktsplanen
redovisas strategier och riktlinjer for hur vi tillsammans ska arbeta for att na
visionen och ga mot ett langsiktigt hallbart Vasteras. Strategierna i
oversiktsplanen ar vagledande for bostadsplaneringen och forstarks genom malen
i detta program.

Befolkningsutveckling och bostadsbyggande

Den beraknade befolkningsprognosen for Vasteras anger en befolkningsékning
med cirka 1700 personer per ar under perioden 2015-2030. Det sker snabba
forandringar i omvarlden och befolkningsutvecklingen de senaste aren pekar pa
att vi kan vara éver 200 000 invanare fére &r 2050. Oversiktsplan 2026 har darfér
en planeringsinriktning att Vasteras kommer att ha 230 000 invanare ar 2050.
Programmet har samma planeringsinriktning. Eftersom bostadsbyggandet inte har
varit i niva med befolkningsutvecklingen de senaste aren innebar det att
programmet tar hojd for att 40 000 nya bostader kan behova byggas till ar 2050.



FN:s globala mal

Under de kommande 15 aren har varldens ledare forbundit sig till att uppna
malen att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden
och |6sa klimatkrisen. Darfor har de forbundit sig till FN:s 17 Globala mal for

hallbar utveckling.
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Bostadsforsorjningen berors framst av mal 11 Hdllbara stdder och samhdllen.
Hallbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och hallbar planering. Det
inkluderar bostader, offentliga platser som parker och torg, transporter,
atervinning och sakrare kemikaliehantering som i sin tur bland annat kraver
institutionell kapacitet och ny teknik.

Ett av delmalen, 11.1, anger att senast dr 2030 sdkerstdlla tillgang for alla till
fullgoda, sdkra och ekonomiskt éverkomliga bostdder och grundldggande tjdinster
samt rusta upp slumomrdaden.

Utmaningar Sverige star infor enligt delegationen for Agenda 2030 ar:
* Bostadssegregation
*  Bostadsbrist och 6kad skuldsattning
* Risk for kvalitetsbrister i planering och byggande vid en hog byggtakt
* Staders klimat- och miljépaverkan
* Stadernas bristande motstandskraft

Regeringens mal for boende och byggande

Regeringens 6vergripande mal for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en ur
social synpunkt god livsmiljo. En miljo dar langsiktig god hushallning med
naturresurser och energi fraimjas och bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlattas.

Regeringens malsattning ar att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000 nya
bostader.

Delmalet for bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven.



Delmal fér byggandet:

e Langsiktigt hallbara byggnadsverk.

e Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett
livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvandning samt
god inomhusmiljo i byggande och férvaltning.

e Enval fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Delmal for samhallsplaneringen:

e Samhaillsplaneringen ska ha en tydlig roll i arbetet for en hallbar
utveckling av stader, tatorter och landsbygd.

e Det ska finnas regelverk och andra styrmedel som pa bésta satt tillgodoser
kraven pa effektivitet samtidigt som rattssakerhet och invanarnas
moijlighet till inflytande sadkerstalls.

e Det ska finnas goda férutsattningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhallsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas.

Regional utveckling och samarbete i Fyra Malarstader

Lansstyrelsen har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i Ianet. Det innebar
bland annat att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram, RUP. Programmet ska
utgora en samlad strategi for lanets regionala tillvaxtarbete. Det regionala
utvecklingsprogrammet for Vastmanland galler for 2014-2020. | det anges sex
insatsomraden dar god livsmiljo for Vastmanlands invanare ar ett av malen. For
detta mal finns delmalet:

Okat bostadsbyggande, alla kommuner ska bygga bostdder, antalet bostéder i
hela ldnet ska 6ka med 1 000 per ar fram till 2020.

Genom det pagaende bostadsbyggandet i Vasteras och malen i det har
programmet ser vi att vi kan leva upp till delmalet i RUP.

En handlingsplan for boende inom Fyra Malarstader (Enkdping, Eskilstuna,
Stréangnas och Vasteras) togs fram 2015 och beslutades av kommunstyrelserna i
respektive kommun. Syftet med handlingsplanen ar att gemensamt hitta de
samverkansomraden som bidrar positivt till Fyra Malarstaders arbete med
bostadsforsorjningsfragor.

Utmaningar

For att klara den framtida bostadsférsorjningen star Vasteras stad infor flera
utmaningar, till exempel att:
e Oka tillgangen pa kommunal mark for att kunna styra utvecklingen av
bostadsbyggandet och erbjuda marknaden fler markanvisningar
e sdkerstdlla att staden har ratt resurserialla led i
bostadsbyggnadsprocessen
e kunna hantera osdkerhet i behov av bostader vid flyktingstrommar
o tillgodose behovet av bostader for till exempel unga och aldre som inte
alltid har ekonomi att efterfraga nyproduktion
e uppratthalla den byggtakt och ambition som finns hos byggaktorerna



Mal och indikatorer for bostadsforsorjningen

For att svara upp mot visionen Visterds 2026 och Oversiktsplan 2026, det vill siga
att Vasteras ska vara attraktivt och hallbart ur ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt perspektiv, har staden tagit fram fyra mal fér bostadsforsorjningen
med tillhérande malsatta indikatorer. For respektive mal anges exempel pa vad
malet kan innebara. Det ger en riktning och ett férhallningssatt for Vasteras stads
bostadsforsorjning och ett stod for kommande handlingsplan.

Mal fér Vasteras bostadsforsorjning 2018-2021

1. BOSTADER FOR ALLA - Alla invénare ges forutsattningar att leva i goda
bostader.

2. BOSTADER FOR FLER - Planera fér 40 000 nya bostader till &r 2050.

3. BOSTADER PA RATT PLATS - Komplettera balanserat i Vasteras titort och i
serviceorterna

4. BOSTADER PA RATT SATT - Bygg hallbart och klimatsmart i samarbete med
marknaden.

1. BOSTADER FOR ALLA - Alla invanare ges forutsattningar att leva i goda
bostader

Trots att det har byggts mycket de senaste aren finns det en generell bostadsbrist
i Vasteras. Stora delar av det befintliga bestandet av bostader har prisnivaer som
kan efterfragas av fler. For att bostadsforsérjningen ska fungera pa ett
andamalsenligt satt handlar det om att utveckla och nyttja det befintliga
bestandet pa ett klokt satt. Det ar darfor viktigt att de nya bostaderna som byggs
skapar en rorelse pa bostadsmarknaden sa att personer som bor i det befintliga
bestandet tar mojligheten att flytta till bostader som passar deras behov battre.

Genom ett gott samarbete med Bostads AB Mimer och privata fastighetsdgare
kan staden nyttja det befintliga bestandet pa ett effektivt satt. Ett exempel pa ett
gott samarbete ar samverkansavtalet, ett frivilligt avtal mellan staden och
fastighetsdgare. Syftet ar att skapa forutsattningar for tillgang till bostader till
personer som av olika skal dr utestangda fran den vanliga bostadsmarknaden.

BOSTADER FOR ALLA innebir bland annat att:

e viplanerar for en variation av hustyper, upplatelseformer och prisbilder
for att na 6kad valfrihet i boendet och mindre segregation

e vi planerar utifrdn manniskors behov, som exempelvis barn, aldre,
personer med funktionsnedsattning, studenter, nyanlanda med flera

e viskapar forutsattningar for mer flexibla boendelésningar

e nyproduktionen ska bidra till att frigéra bostdder i det befintliga
bestandet



Malsatta indikatorer Mal 2021

Fastighetsdgare som tecknat samverkansavtal [amnar tilldelad kvot Ja

av lagenheter (ger ca 150-200
Igh/ar)

Beslutade markanvisningar (jimfdrelseférfaranden och 80 %

direktanvisningar) bidrar till en jdmnare férdelning av
upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort

Antal byggaktorer som beviljats investeringsstod for hyresratter, Oka
aldreboenden eller studentbostader

Antal lagenheter som beviljats investeringsstod for hyresratter, Oka
dldreboenden eller studentbostader

2. BOSTADER FOR FLER — Planera foér 40 000 bostider till ar 2050

For att klara framtida behov av bostader behover vi ta hojd for att planera for
40 000 nya bostader till ar 2050.

Infor ett stallningstagande till bebyggelseutveckling i Vasteras pa langre sikt finns
behov av att ta fram och bedéma olika scenarier for hur en framtida hallbar
bebyggelsestruktur kan se ut, vilket ska tas fram enligt Oversiktsplan 2026.
Stadens radighet 6ver mark ar viktig for att pa sikt trygga bostadsforsérjningen.

BOSTADER FOR FLER innebir bland annat att:

e vihar en god planberedskap (vad galler detaljplaner, planprogram och
oversiktsplaner) och tillrdackligt med resurser i alla skeden i
bostadsbyggnadsprocessen

e viaren aktiv part pa fastighetsmarknaden for att skapa en god
markberedskap for framtida bostadforsorjning

e vi kanner till marknaden och har kinnedom om vad som efterfragas

e det finns en mangfald av aktérer som bygger samtidigt och bidrar till
variation i hustyper, upplatelseformer, prisbild och arkitektur

Malsatta indikatorer Mal 2021
Antal fardigstallda bostader 2018-2021 5000
Antal lagenheter i beslutade startbesked under 2018-2021 5000
Antal lagenheter i antagna detaljplaner under 2018-2021 6000
Planreserv - antal lagenheter i lagakraftvunna detaljplaner 2500
Antal antagna detaljplaner for flerbostadshus 2018-2021 som inte 8

ar tilldelad nagon byggherre




3. BOSTADER PA RATT PLATS — Komplettera balanserat i Visteras titort och i
serviceorterna

En balanserad komplettering ar utgdngspunkten for bebyggelseutvecklingen i
Vésteras tatort liksom i serviceorterna. Stadsutveckling ska ske genom omvandling
av t ex aldre industriomraden och storskaliga gaturum samt komplettering inom
befintliga stadsdelar dar det finns ”6verblivna” eller daligt utnyttjade ytor. Vid all
omvandling och komplettering ska en bra blandning mellan nya bostader,
arbetsplatser, skolor, motesplatser och grona omraden skapas.

Oversiktsplan 2026 har en positiv syn pa byggande pa landsbygden. Férutsatt att
bebyggelsen far en lamplig lokalisering och att husens utformning och placering
anpassas till det omgivande landskapet. Bebyggelse i serviceorterna prioriteras.

Enligt Oversiktsplan 2026 ska en kompletteringsstrategi tas fram.
Kompletteringsstrategin ska bland annat studera hur Vasteras tatort kan
kompletteras samtidigt som de kvaliteter som kannetecknar en val fungerande
stad finns kvar.

BOSTADER PA RATT PLATS innebar bland annat att:
e bostadsbyggandet planeras i enlighet med strategier och inriktning i
Oversiktsplan 2026

Malsatt indikator Mal 2021

4. BOSTADER PA RATT SATT - Bygg hallbart och klimatsmart i samarbete med
marknaden

Bostadsbyggandet ska hushalla med marken och inte 6ka utslappen av
vaxthusgaser. Det ska ta tillvara de kvalitéer som finns och de investeringar som ar
gjorda samt bidra till ett bra vardagsliv och trygghet och ge férutsattningar for
social samvaro.

Genom en effektiv och kvalitetsdkrad bostadsbyggnadsprocess samt ett gott
samarbete med bostadsmarknadens aktorer skapas forutsattningar for att bygga
ratt.

BOSTADER PA RATT SATT innebér bland annat att vi:
o sakerstaller god arkitektur, gestaltning och tillganglighet.
e ariframkant nar det galler att utveckla boendemiljoer som starker den
sociala hallbarheten
e ariframkant avseende milj6, energi och kvalitet i hela processen.
o fortsatter starka samarbetet med marknadens aktorer
e har en effektiv och kvalitetssdkrad bostadsbyggnadsprocess



samordnar bostadsbyggande med utbyggnad av gron och teknisk
infrastruktur, ytor fér moten, lek och spontanidrott samt lokaler for
forskola, skola, vard och omsorg, kultur, naringsliv och service.
planerar for att kunna bygga kostnadseffektivt med kvalitet

Malsatta indikatorer Mal 2021
Verksamma byggherrar i Vasterds ar mycket ndjda i Minst 4 pa en
bostadsbyggnadsprocessen 5-gradig skala
Stadens markanvisningar (forfragningsunderlaget i 100 %

jédmférelseférfaranden) har krav eller urvalskriterier om
e god arkitektur och gestaltning och tillgidnglighet och/eller
e social hallbarhet och/eller
e miljo, energi och kvalitet i hela processen




Oversikt mal och indikatorer med jamférelse 2014-2017

Mal Malsatta indikatorer 2014-2017 Mal 2021
BOSTADER Fastighetsdgare som tecknat samverkansavtal lamnar Nej Ja
FOR ALLA tilldelad kvot av ligenheter (ger ca 150-200
Igh/ar)
Beslutade markanvisningar (jimfdrelseférfaranden och 65 % 80 %
direktanvisningar) bidrar till en jamnare férdelning av
upplatelseformer i aktuell stadsdel eller serviceort
Antal byggaktorer som beviljats investeringsstod for 6 st Oka
hyresréatter, dldreboenden eller studentbostader
Antal ldgenheter som beviljats investeringsstdd for 452 Oka
hyresréatter, dldreboenden eller studentbostader
BOSTADER Antal fardigstallda bostader 2018-2021 3142 5000
FOR FLER
Antal ldgenheter i beslutade startbesked under 2018- (Uppgift saknas for 5000
2021 hela perioden)
Antal lagenheter i antagna detaljplaner under 2018-2021 3500 6000
Planreserv - antal lagenheter i lagakraftvunna 2950 2500
detaljplaner
Antal antagna detaljplaner for flerbostadshus 6 8
2018-2021 som inte ar tilldelad nagon byggherre
BOSTADER - - -
PA RATT
PLATS
BOSTADER Verksamma byggherrar i Vasteras dar mycket néjda i 3,5 Minst 4 pa en
PA RATT bostadsbyggnadsprocessen 5-gradig skala
SATT
Stadens markanvisningar (forfrégningsunderlaget i 80 % 100 %

jéamférelseforfaranden) har krav eller urvalskriterier om
e god arkitektur och gestaltning och tillganglighet
och/eller
e social hallbarhet och/eller
e miljo, energi och kvalitet i hela processen




Exempel pa indikatorer att f6lja

Utover de malsatta indikatorerna som redovisas for respektive mal kommer en
rad andra faktorer som har betydelse for bostadsforsérjningen att foljas upp
arligen, till exempel:

e Fordelning av hustyper i det befintliga bestandet.

e Fordelning av hustyper i nyproduktion.

e Fordelning av upplatelseformer i det befintliga bestandet.

e Fordelning av upplatelseformer i nyproduktion.

e Antal kategori/konceptbostader i nyproduktion.

e Antal invanare per lagenhet.

e Bostadspriser smahus.

e Bostadspriser bostadsratter.

e Hyresnivaer

e Antal ldgenheter i lamnade slutbesked

e Antal lagenheter i antagna fordjupade 6versiktsplaner och planprogram.

e Byggherrarnas bostadsbyggnadsprognoser.

e Antal aktiva/verksamma byggaktorer.

e Andelen diplomerade, markta eller certifierade bostadsbyggnader

(till exempel Svanen, passivhus eller miljobyggnad).
e Antal bostadsbyggnader med utmérkelser for god gestaltning, hallbart
byggande eller liknande.



Definitioner

Ekosystemtjanster

Direktanvisning

Gron infrastruktur

Jamforelseforfarande

Planreserv

Samverkansavtal

Serviceort

Stadsdel

Oversiktsplan 2026

Det dr den nytta som manniskan far fran naturen. Som nar
vaxter renar luften, buskar dampar buller, bin pollinerar grodor
eller att var hélsa forbattras i naturen. Det ar ocksa nar stadens
grasmattor tar upp nederbdérd, renar regn- och snévatten fran
tungmetaller och andra skadliga partiklar eller nar bakterier och
maskar gor jorden bordig.

Det betyder att en byggaktor sjalv kan ge forslag pa vad de
skulle vilja bygga pa en specifik mark. Vasteras stad gor da en
bedémning och om forslaget &r bra kan kommunen lata
byggaktoren genomfora sitt forslag. Direktanvisningar sker nar
det inte finns nagot behov av jamférelseforfarande.

Det ar grona omraden av park, skog, angar som ger olika
ekosystemtjanster. P4 samma satt som den “gra
infrastrukturen” av exempelvis vagar, avlopp och elnat ger
andra typer av tjanster som tillgdnglighet etc.

Det innebar att en byggaktor viljs ut genom en urvalsprocess
utifran i férvag bestamda urvalskriterier som ar anpassade
utifran varje projekt.

Det ar bostader som finns i gdllande detaljplaner men som dnnu
inte har byggts. Nar startbesked om att byggandet av bostader i
planreserven kommer, rdknas det antal bostader av fran
planreserven.

Det ar ett frivilligt avtal mellan fastighetsdgare och individ- och
familjenamnden om att lamna ldgenheter till staden for sociala
andamal.

Tatorterna Skultuna, Dingtuna, Barkaro, Tillberga, Irsta,
Gaddeholm, Tortuna, Orresta och Kvicksund &r serviceorter i
Visteras stad enligt Oversiktsplan 2026.

Geografiskt definierat statistikomrade enligt nyckelkod (NYKO)
3-sifferniva.

| detta dokument ar det den senaste versionen av
Oversiktsplanen for Vdsterds som menas.
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