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Individ- och familjenamnden

Svar pa Motion fran (M) om etableringslan istallet for
forsorjningsstod

Fordlag till beslut
Fordlag till kommunfullmaktige:

1. Motionen avslés.

Arendebeskrivning

Enes Bilalovic (M) och Stefan Lindh (M) har i en motion med rubriken
Motion fran (M) om etableringslan istallet for forsorjningsstod foreslagit att
V asteras Stad istallet for forsorjningsstod ger ett etableringslan med
aterbetal ningsskyldighet, under den tid som passerar mellan att LMA-
erséttning och etabl eringserséttning betalas ut till en nyanland.

Kommunfullméktige har den 7 juni 2018 8§ 185 remitterat motionen till
kommunstyrelsen for beredning.

Motionen har remitteratstill Individ- och familjendmnden.
Individ- och familjendmnden har inkommit med remissvar.

Individ- och familjendmnden har inkommit med i huvudsak foljande
synpunkter.

Att infora etableringslan istéllet for forsorjningsstod har infortsi nagra
svenska kommuner. Givet att det endast ror sig om fa hushall och att
administrationen okat i samband med detta, kan de langsiktiga effekterna
inte synliggoras. Namnden péatalar att fragan kring det sk " glapp” som
uppstar for den enskilde individen bor drivas pa nationell niva sa att detta
"glapp” tacks av staten. Namnden pétalar att ett inforande av etableringslan i
Vasteras forutsdtter en forstarkning av social sekreterare vid socia kontor
ekonomi.

Individ- och familjeforvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret
tagit fram en rapport (Bakgrund och fértydligande - Etableringserséttning
och forsorjningsstod) dar individ- och familjeférvaltningen gor en fordjupad
beskrivning av det réttsligalaget, de ekonomiska forutséttningarna, hur
andra kommuner arbetar samt hur socialkontor ekonomi arbetar med fragor
som forsorjningsstod och etabl eringserséttning och det " glapp” som uppstar.
(Se bifogad bilaga)

Kommunstyrelsen foresl&r att motionen avslas mot bakgrund av att det inte
gar att visa att ett inforande av etableringslan leder till onskade effekter pa
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individniva, samt att ett inférande av etableringslan skulle medfora okade
kostnader i form av mer administration.

Beslutsmotivering

Fordaget kan € pavisas innebéra dnskade positiva effekter och det medfor
Okade kostnader for administration for staden.
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§221 Dnr IFN 2018/00415-1.7.1

Remiss - Motion fran (M) om etableringslan istéllet for
forsorjningsstod

Beslut

Individ- och familjendmnden godkanner yttrandet och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen.

Sarskilt yttrande fran Kerstin Anevall Lind (V)

”Vénsterpartiet star bakom individ- och familjeférvaltningens uppfattning och
forslag, med tillagget, som ocksa antyds i texten, att det ar orimligt att den
enskilde ska sta ansvarig for nagot den inte kan paverka i etableringsprocessen
t.ex. vanta pa 4-siffror i folkbokforingen, sjukpenning m.m.”

Arendebeskrivning

Moderaterna (M) har i en motion inkommit med ett férslag om att infora
etableringslan i stallet for forsorjningsstod. Forslaget géller nyanlanda som
beviljats uppehallstillstand och som i vantan pa etableringsersattning séker och
beviljas forsorjningsstod. Forslaget innebar att den enskilde far ekonomiskt
bistand med ett aterkrav.

Sedan 2010 har staten genom arbetsférmedlingen ansvar for den nyanlandes
etablering pa den svenska arbetsmarknaden och i det svenska samhallet.
Arbetsformedlingen ansvarar for att en etableringsplan upprattas for den
nyanlande och att etableringssamtal genomfoérs. De beslutar &ven om
etableringserséattning.

Under tiden den nyanlande ar asylsokande har denne rétt till LMA-erséttning
vilket ar en statlig ersattning for asylsokande. Nar den nyanlande beviljats
uppehallstillstand och fatt en kommunplacering ska arbetsformedlingen
uppratta en etableringsplan med denne. Planen upprattas i samband med att ett
etableringssamtal halls med personen. Néar en plan finns uppréattad och den
nyanlande foljer planen betalas etableringsersattning ut till den nyanlande.
Tiden fran boséttning till att etableringsersattning betalats ut ar i genomsnitt 6-
8 veckor. Under den tiden soker och beviljas den nyanldnde med eventuell
familj i manga fall forsérjningsstod. Forsorjningsstodet beviljas da i vantan pa
etableringsersattning. | Vasteras var det under 2017 473 hushall som beviljades
forsorjningsstod i vantan pa etableringsersattning nagon gang under aret.
Vasteras stad erhaller schablonersattning fran Migrationsverket for dessa
kostnader men det tacker inte hela kostnaden.

Tre kommuner i Sverige har infort forsérjningsstod med aterkrav
(etableringslan) i vantan pa etableringsersattning. Dessa ar Vaxjo, Vansbro och
Sundbyberg.

Personer som ansoker om forsorjningsstod gor det av olika skal. En av de mer
vanliga orsakerna dr att den sokande har ett jobb som denne ska borja pa inom
en snar framtid, studier som ska paborjas vid terminsstart eller att en ersattning
ska betalas ut fran annan myndighet. Ett exempel utdver véantan pa
etableringsersattning dr vantan pa sjukersattning fran Forsakringskassan. Har
forekommer det kontinuerligt att sékanden av forsorjningsstdd uppger att deras
behov av ekonomiskt bistand har sin orsak i att de vantar pa sjukersattning
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eller annan ersattning fran socialforsakringen. Ett ytterligare exempel &r vantan
pa att A-kasseersattning ska betalas ut. Om personen ansokt om ersattningar
enligt socialforsakringen skickas en framstéllan till Forsékringskassan med en
begéran om utbetalning till kommunen i retroaktiv ersattning.

| Vaxjo kommun tog Namnden for arbete och valfard beslut om att infora
etableringslan (forsorjningsstod med beslut om aterkrav) i augusti 2017.
Aterbetalningen sker nar hushéllet ar sjalvforsdrjande. Det &r s f& hushall som
blivit sjalvforsorjande dnnu efter namndens beslut varfor det inte gar att dra
nagra slutsatser om hushallens aterbetalningsférmaga. Det finns i dagslaget
inga domar i vilka den enskilde dverklagat beslut om aterkrav. Rattslaget i
fragan ar inte tydligt. Vaxjo kommun har sett en 6kad administration vid
socialkontoret utifran att hanteringen med aterkrav ar mer tidskravande.

De argument som forts fram i de kommuner som infort etableringslan har
handlat om att kommunen inte ska behdva sta for utbetalningar av
forsorjningsstdd i vantan pa att en statlig ersattning kommer igang.
Kommunerna vill genom etableringslan éaterfa dessa pengar som betalats ut i
”glappet” mellan LM A-erséttning och etableringserséttning. De argument som
forts fram som kritik mot etableringslan har handlat om att den enskilde
drabbas trots att denne inte kan ta ansvar for glappet” som har uppstatt for att
statens ersattningar inte sammanfaller. Kritikerna menar att fragan i stallet bor
drivas pé en nationell niva med maélet att ”glappet” ska tdckas av staten.

Individ- och familjeforvaltningens uppfattning ar att ett inférande av
etableringslan forutsatter en forstarkning av socialsekreterare vid socialkontor
ekonomi. Om sa inte sker s& innebar det mindre tid till personliga moten
mellan socialsekreterare och de som séker om forsorjningsstod vilket i sin tur
innebar en lagre andel sjalvforsorjande.

Yrkanden

Ordféranden yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Kopia till

Kommunstyrelsen
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1. Bakgrund

Asylsokande far forsérjning genom dagersattning som regleras i lag om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Ersattningen betalas ut i forskott av
Migrationsverket.

Efter uppehallstillstand kan en nyanland enligt lag om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare (etableringslagen) fa etableringsersattning och under vissa
forutsattningar etableringstillagg och bostadsersattning. Ersattningen betalas ut i
efterskott. Den nyanlande riskerar darmed att hamna i en period dar hen saknar
inkomster for sin forsérjning — ett sa kallat glapp — och behover soka
forsorjningsstod.

Nagot som kan dra ut pa tiden och gora glappet langre ar att den nyanlande
maste ha fatt de fyra sista siffrorna i personnumret innan etableringsersattningen
kan betalas ut.

2. Vad sager lagen?

Regeringsratten har tidigare slagit fast att kommuner inte far besluta om
generella ekonomiska bidrag till en viss grupp utan att géra en individuell
behovsprovning. Kommunen saknar darfor annat juridiskt lagrum an vad som
medges i socialtjanstlagen att bevilja bistand till enskilda, eller att agera som bank
(i detta fall Iana ut pengar) i forhallande till enskild.

Prejudicerande rattsfall saknas avseende just beslut enligt socialtjanstlagen om
aterkrav av bistand som beviljats i glappet.

Enligt intentionerna i socialtjanstlagen (Sol) ar bistand enligt 4 kap. 1 § SolL inte
forenat med aterbetalningsskyldighet men socialtjansten kan fa tillbaka pengar i
vissa fall och forutsattningarna for detta regleras i 9 kap. 2 § Sol.

Socialndmnden kan krava tillbaka bistand som lamnat som forskott pa forman, det
vill sdga en forvantad ersattning, exempelvis 16n, A-kassa, sjukersattning med
mera. En forutsattning for att bevilja bistand mot aterkrav ar att
bistandsmottagaren bedoms kunna betala tillbaka pengarna utan att hamna
under nivan som beréttigar till ekonomiskt bistand. Det innebar att den enskildes
ekonomiska situation som foreligger nar den retroaktiva ersattningen utbetalas
maste utredas innan aterkrav faktiskt kan ske.

Nér det géller vissa socialforsakringsformaner har socialndmnden en mojlighet att
begéra att Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten betalar ut retroaktiv
ersattning direkt till socialndmnden om den enskilde fatt forsorjningsstod for
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samma period som den retroaktiva ersadttningen avser. Beslutet fattas av
Forsakringskassan och dr oberoende av personens ekonomiska situation.
Denna regel galler dock inte barnbidrag, assistansersattning, aktivitetsstéd och
etableringsersattning, etableringstillagg eller bostadsersattning.

3. Ekonomi

Staten betalar ut ett schablonbelopp avseende de extra kostnader som
kommunen far p.g.a. initiala kostnader fér ekonomiskt bistand. Schablonbeloppet
motsvarar inte fullt ut de kostnader Vasteras haft vad galler ekonomiskt bistand i

"glappet”.

Verksamhetsstatistik visar att totalt 126 hushall beviljades ekonomiskt bistand i
avvaktan pa etableringsersattning (i glappet) ar 2018.

Totalt betalades 3 313 461 kr ut i bistand till de 126 hushallen 2018,
schablonerséattningen fran staten uppgick under samma ar till 2 291 500 kr.
Differensen blir en kostnad for staden men da ar hansyn inte tagen till att den
retroaktiva etableringsersattningen raknas som inkomst for de hushall som har
ratt till kompletterande forsorjningsstéd ocksa nar etableringsersattningen boérjar
utbetalas. Nar den forsta etableringsersattningen betalas ut tas den upp som en
inkomst i berakningen av forsorjningsstodet. Utbetalningen av ekonomiska
bistandet blir da lagre alternativt ansékan avslas helt. Hela den retroaktiva
utbetalningen uppmarksammas och tas med i kommande berdkningar.

De allra flesta, ca 80 %, har ratt till kompletterande forsérjningsstdd ocksa under
pagaende etablering, etableringsersattningen racker mojligen om det handlar om
en ensamstaende nyanland, eller par utan barn, med Iag hyra. En uppskattning ar
att stadens kostnader pa detta satt minskar med ca 600 000 kr. Kvarstar ca

400 000 kr som kostnad, da ar hansyn inte tagen till den 6kade administration
som blir nédvandig vid hantering av aterkrav.

4. Hur arbetar Socialkontor ekonomi?

Socialkontor ekonomi handlagger dessa darenden precis som alla andra
ansokningar om ekonomiskt bistand. Dar utreds om behovet kan tillgodoses pa
annat satt och om den enskilde gor vad hen kan for att bidra till sin férsorjning.

| samband med forsta utbetalningen av férsorjningsstod till en nyanldnd person
skickas en framstallan till Forsakringskassan/Pensionsmyndigheten om att den
retroaktiva utbetalningen av eventuellt bostadsbidrag, foérdldrapenning,
underhallsstéd mm ska komma till kommunen istéllet for till den enskilde.
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5. Andra kommuner

Vansbro kommun, som 2017 var férst med att ekonomiskt bistand i
glappet alltid beviljades mot aterkrav som férskott pa férman, reviderade samma
ar sitt arbetssatt mot bakgrund av att de sékande saknade aterbetalningsformaga.

Sundbyberg konstaterade i mars 2019 att Inférande av sk etableringslan inte
inneburit att farre hushall ansokt om férsorjningsstod under glapptiden mellan
LMA-ersattning och etableringsersattning. Da betalningsformaga generellt saknats
har aterkrav endast kunnat ske genom att minska férsorjningsstodet
nastkommande manad/er. Denna effekt intraffade dven innan infédrandet. Den
administrativa kostnaden beddms hég och omotiverad. Social- och
arbetsmarknadsnamnden i Sundbyberg beslutade 190305 att upphora med sk
etableringslan.

Vaxjo kommun har utvarderat etableringslan i juni 2019 och i riktlinjerna for
ekonomiskt bistand idag anges att bistand mot aterkrav kan komma i fraga i
avvaktan pa etableringsersattning.

Flera kommuner i landet har beslutat att inte infora etableringslan.

Dessa kommuner aterger likartade bedémningar som grund for sina beslut dar
utgangspunkten ar att det saknas stdd i socialtjanstlagen fér kommunen att ge lan
istdllet for bistand.

Beddmningarna ar ocksa att ett systematiskt inférande av aterkrav for alla
nyanldnda bedéms innebéra vasentligt 6kad administration som till stérsta del
skulle vara opakallad da flertalet nyanlanda bedoms sakna mojlighet att fullfélja
aterkravet.

Slutligen anser kommunerna att det beddéms hogst osakert om férfarandet med
systematiska aterkrav for alla nyanlanda ar forenligt med en rattssaker
myndighetsutdvning utifran socialtjanstlagen och med likstéllighetsprincipen i
kommunallagen.

6. Sammanfattning

Den enskilde kan inte paverka att det finns ett glapp mellan de tva statliga
ersattningssystemen.

Socialtjanstlagen staller krav pa individuell bedomning av beslut om ekonomiskt
bistand. Att generellt tillampa ett beslut om aterbetalning riktad till en viss grupp
kan bryta mot gallande principer for tillampning av Socialtjanstlagen.
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Det finns ocksa en risk att systematiskt krav om aterbetalning riktat enbart mot
gruppen nyanlanda bryter mot likstallighetsprincipen i Kommunallagen, da olika
regler i sa fall skulle gélla olika grupper som vistas i kommunen.

Om ekonomiskt bistand ska utges mot aterkrav eller ersattas med etableringslan
medfor detta en 6kad administration och kostnaden for detta kan inte anses sta i
proportion till de dterbetalningar som ar mojliga att verkstalla.




Motion 2018-05-03

Motion om etableringslan istallet for forsdrningsstod

Alla asylstkande far en statlig ersattning, kallad LMA-ersattning. Nar en
nyanland sedan fatt sitt uppehallstillstand, och dérefter boséatter sig i en
kommun, sa upphdr denna erséttning. Istallet far de en annan statlig
ersattning, sk etableringsersattning. Denna erséttning ar prestationsbaserad
och forutsétter att den nyanlande forst varit pa ett samtal pa
arbetsférmedlingen. | glappet mellan dessa tva erséttningar sa blir det ofta sa
att kommunen istéllet tvingas betala ut forsérjningsstod.

| vissa kommuner, t ex Vansbro och Vaxjé, har man dock tankt annorlunda. Déar
ger man istéllet for forsoriningsstod ett s.k. etableringslan med
aterbetalningsskyldighet. | Vansbros fall for perioden innan den nyanlande varit
pa mote hos arbetsférmedlingen, i Vaxjos fall for hela perioden mellan att de
tva statliga ersattningarna betalas ut. | Vaxjé har man sagt att detta lan sedan
ska betalas av under en period pa tre ar under perioden mellan tva olika
statliga ersattningar, det vill sdga under kortare period.

Vi anser att Vasterds Stad borde titta p& Vaxjos modell och ge lan istéllet for
bidrag. Dels hanterar detta de merkostnader kommunen far pa grund av att de
statliga ersattningarna inte &r synkroniserade, dels innebar detta ett extra
incitament att ta ansvar for sin egen forsérjning.

Baserat pa ovanstiende sa foreslar vi kommunfullméktige att besluta:

Att Vasterds Stad istéllet for forsérjningsstéd ger ett etableringslan med
aterbetalningsskyldighet, under den tid som passerar mellan att LMA-
ersédttning och etableringserséattning betalas ut till en nyanland.

neg eﬁ;«'f’w o " e W‘q M

Enes Bilalovic (M) Stefan Lindh (M
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