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Sammanfattning

For alla nya 6versiktsplaner ska en strategisk miljo-
beddmning genomforas. Syftet med bedémningen ar att
integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Miljobedémningen genomférs parallellt med, och
integrerat i, planprocessen. Vasteras stad har fér TOP73 valt
att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och
ekonomiska konsekvenser.

| planen pekas sex nya omraden ut for etablering av
verksamheter och/eller industri. Det tematiska tillagget ger
ett juridiskt stod for att mojliggéra markforvarv av ramark
som kan planlaggas som verksamhetsmark. Ett tematiskt
tillagg far samma status som oversiktsplanen och blir ett
verktyg i den kontinuerliga 6versiktsplaneringen.

Tillagg kan goras for fragor av allmént intresse som inte
tas upp i tillracklig utstrackning i gallande 6versiktsplan.
Det allménna intresset god ekonomisk tillvaxt och en
effektiv konkurrens enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen
tillgodoses enligt kommunen inte i tillracklig utstrackning
i gallande oversiktsplan. Kommunen kan genom tillagget
arbeta med aktuella planeringsfragor och pa sa satt halla
oversikts-

planen aktuell. Tillagget inkluderar en markanvandnings-
karta samt hansynskartor dar det framgar vilka hansyn som
tagits till allmanna intressen.

Miljokonsekvenser

Vasteras ambition &r att sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer
ska ha goda livsforhallanden. Dagvattenhantering och
paverkan pa ytvatten ar en av de stora utmaningarna
kopplat till planen. Ett flertal av de utpekade nya omradena
avrinner till samma recipient och det finns darfor en risk
for negativ paverkan pa yt- och grundvatten. Samlade

och samverkande effekter pa vattenkvalitet bor speciellt
uppmarksammas och utredas vidare. Mot bakgrund av

den hansyn och de riktlinjer som beskrivs i forslaget ar
den sammantagna beddmningen att tillaggsforslaget
varken innebar negativa eller positiva konsekvenser for
kommunens vatten som helhet.

| Vasteras finns rika fornlamningsmiljoer och héga
kulturhistoriska varden. | arbetet med tilldagget har

stor hdnsyn tagits till att undvika kulturhistoriskt
kansliga miljoer. | flera av de utpekade omradena finns
dock fornlamningar, och ett omrade (Irsta) bedéms
paverka kansliga kulturmiljovarden inom riksintresset
Badelunda. | tilldagget ges tydliga riktlinjer om att
paverkan pa kulturmiljén ska utredas vidare i kommande
planering vilket ger goda forutsattningar for att fortsatt
planering kan ske utan att kulturmiljovarden gar
forlorade. For att minimera den visuella paverkan som
de nya verksamhetsomradena kan medféra ges dven
omradesspecifika riktlinjer kopplat till bevarande, starkande
eller skapande av vegetationsridaer. Med anledning

av de fornlamningsmiljoer som paverkas bedoms
tillaggsforslaget sammantaget medfora en liten negativ
paverkan pa kulturmiljon i kommunen.

Vasteras natur ar varierad med en rik biologisk

mangfald och manga skyddsvarda omraden. | den
lokaliseringsutredning som ligger till grund for valet av nya
verksamhetsomraden togs stor hansyn till att bibehalla
vardefull natur. | tilldaggets évergripande riktlinjer kopplade
till biologisk mangfald ges ett flertal exempel pa hur
utvecklingen ska ske med hansyn till ekologiska samband
och funktioner for biologisk mangfald. En av tillaggets
overgripande riktlinjer ar aven att det for samtliga omraden
ska genomforas fordjupade utredningar/artinventeringar
for att sakerstalla hanteringen av eventuella naturvarden
och minimera paverkan pa dessa. Samtliga utpekade
omraden i tillagget ligger helt eller delvis inom naturmark.
Tillagget medfor darmed en forlust av naturmark i
kommunen. Samtidigt paverkar tilligget inget utav

kommunens skyddade naturomraden. Sammantaget
bedoms tilliggsforslaget medfora sma negativa
konsekvenser for kommunens naturmiljo.

Tillaggets konsekvenser i termer av klimatpaverkan ar
svarbedémda. Det ar endast tva av de utpekade omradena
som i nuldget ar tillgangliga via kollektivtrafik eller gang-
och cykelforbindelser. Behovet av att bygga ut gang-

och cykelnatet till 5vriga omraden uppmarksammas.
Tillaggsforslaget ger inga tydliga verktyg for en minskad
klimatpaverkan i det kommande planarbetet. Men i
forslaget framkommer att Vasteras stad ser positivt pa
ambitioner om energieffektivisering och uppmuntrar till
anvandandet av klimatvanliga byggmaterial. Darmed
bedoms tilldigget sammantaget medféra mattliga negativa
konsekvenser for kommunens klimatpaverkan.

Sociala konsekvenser

Buller och dalig luftkvalitet ar allvarliga problem som
paverkar manniskors halsa negativt. Tillaggsforslaget
medger etablering av verksamheter och industrier som
kan vara storande fér manniskor med avseende pa buller
och luftkvalitet. Riktlinjer och féreslagen hansyn i férslaget
gor dock sammantaget att det varken bedéms medféra
positiva eller negativa konsekvenser for manniskor halsa
och livsmiljo.

Trygghet och trivsel ar viktiga for manniskors valbefinnande
och fér kommunens attraktivitet. | valet av nya
verksamhetsomraden har hansyn tagits till narheten till
bostadsomraden. Trygghetsperspektivet omnamns inte
specifikt i planen men det finns riktlinjer formulerande,
overgripande samt omradesspecifika, dar gestaltningen

av omradena pekas ut som viktig. Trots att merparten

av de nya omradena &r placerade inom naturmark utgar
kommunen fran att inga av dessa omraden idag nyttjas i
nagon vidare omfattning for rekreation. Detta antagande



styrktes dven av yttrande fran Friluftsframjandet under
samradsskedet. Antagandet styrks av att omradena ocksa i
huvudsak ar lokaliserade pa ett visst avstand fran befintlig
bostadsbebyggelse samt intill bullrande infrastruktur.
Sammantaget bedoms planen varken bidra till eller
motverka mojligheterna till upplevd trygghet och trivsel.

Planen har bedémts utifran hur val det mojliggor ett
hallbart vardagsliv och levande samhallen. Kommunen

har hogt stallda ambitioner att bidra till en socialt god och
tillganglig livsmiljo genom att mojliggora for foretag att
etablera sig inom kommunen. De utpekade omradena
innebar mojligheter for bade nyetableringar samt om-
lokalisering och expansion av verksamheter. Detta

innebar i sin tur en 6kad mangd arbetstillfallen. Planen
bedoms inte paverka tillgangen eller tillgangligheten till
rekreations- eller friluftsomraden i nagon storre omfattning.
Sammantaget beddms planen genom tillkomsten av
arbetstillfdllen och mojligheterna till en bibehallen och/eller
forstarkt lokal service i viss omfattning bidra till ett hallbart
vardagsliv och levande samhallen.

All planering bor bidra till inkludering och social
sammanhallning. | férslaget beskrivs ambitiosa saval
generella som specifika riktlinjer kopplat till utformning

och gestaltning av verksamhetsomradena for att utveckla
omradenas varden och identitet. For de omraden som
lokaliseras i tatortens utkanter samt angransande service-
orter maste motet med den angrénsande bebyggelsen
sarskilt beaktas. Sammantaget bedéms planen och dess
riktlinjer varken bidra till eller motverka mojligheterna till en
okad inkludering och social sammanhallning. Det ar positivt
att nya arbetsplatser med god tillganglighet tillkommer -
detta kan Oka deltagandet pa arbetsmarknaden och indirekt
den sociala sammanhallningen.

| tillagget uppmarksammas ett antal risker som ar
forknippade med den fysiska planeringen. Det &r
exempelvis klimatrelaterade risker som ras, skred och

oversvamning vid skyfall, samt risker férknippade med
farliga transporter. Hansyn och riktlinjer bedéms ge goda
mojligheter att mota dessa utmaningar. Genom krav

pa vidare utredningar bedéms tillaggsforslaget hantera
risker kopplat till skred, ras och erosion pa ett bra sétt.
Sammantaget bedoms tillaggs-forslaget innebara ett
tillrackligt stod for att hantera risker och klimatanpassning i
den kommande planeringen.

Ekonomiska konsekvenser

| termer av hushallning med mark, vatten och den

fysiska miljon innebar planen negativa konsekvenser.
Mark for jord- och skogsbruk tas i permanent ansprak.

Vid omvandling av vatmarker kommer betydande
ekosystemtjanster ga forlorade. Det ekonomiska vardet
pa dessa tjanster ar svart att uppskatta. Att jordbruksmark
tas i ansprak motiveras genom att 6kade férutsattningar
for naringslivet medfor en god ekonomisk utveckling. For
att jordbruksmark ska kunna tas i ansprak ar det i sig inte
tillrackligt att den planerade markanvandningen syftar

till att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse. For att
markanspraket ska vara tillatligt enligt miljobalken kravs
dessutom att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak. Sammantaget beddms tillaggsforslaget
ha sma till mattliga negativa konsekvenser for
hushallningen med mark, vatten och fysiska miljon.

Tillaggsforslaget beddms innebara bade kort- och
langsiktiga effekter fér den kommunala ekonomin. For
nagra av de foreslagna omradena kommer det att kravas
omfattande investeringar i form av nya gator, ledningar

for vatten och avlopp samt el och fiber. Flera platser som
foreslas ligger pa stort avstand fran befintlig bebyggelse
vilket kraver investeringar i Ianga 6verforingsledningar.
Manga av dessa investeringar kommer att behéva ske innan
markforsaljning vilket ger en framtung exploateringskalkyl.
Utover investeringar i olika typer av infrastruktur tillkommer

kostnader for markforvary, vilket ar aktuellt for en majoritet
av de foreslagna omradena. Tillaggsforslaget ger darfor
inledningsvis stora kommunala kostnader. Positiva
konsekvenser kan dock pa sikt forvantas for kommunen, till
foljd av intakter fran markforvarv och 6kade skatteintakter
fran en vaxande befolkning i arbete. Planen medfor stora
positiva konsekvenser for naringslivets forutsattningar i
kommunen. De utpekade omradena har i stort goda eller
mycket goda lagen ur ett logistikperspektiv. Forslaget
tillhandahaller en blandning av lagen for verksamheter
spritt over kommunen, vilket ger goda forutsattningar

for att olika typer av verksamheter kan finna en lamplig
etableringsplats. Positiva klustereffekter kan forvantas.
Lokaliseringen och karaktaren pa de

foreslagna omradena bedéms bidra till det allménna
intresset tillvaxt och effektiv konkurrens. Bristen pa lagen
med god elférsorjning beddoms begransa mojligheterna
att attrahera den typ av verksamheter som staden

onskar. Tillaggsforslaget bedoms medfora stora positiva
konsekvenser ur ett naringslivsperspektiv men bristen pa
eleffekt ar fortsatt en riskfaktor.

Sammantaget bedoms tillaggsforslaget medfora mattliga
positiva konsekvenser ur ett hushallsekonomiskt
perspektiv. Generellt sett ar graden av sysselsattning den
enskilt viktigaste faktorn som bestammer hushallens
ekonomiska forutsattningar i befolkningen i arbetsfor
alder. Ett tillskott av flera verksamhetsomraden kommer
att bidra med nya arbetsplatser till regionen. Den spridda
lokaliseringen av omradena utgor en god forutsattning
for att fa en spridning av arbetsplatser i kommunen

och regionen. Likasa kan den skiftande karaktaren pa
foreslagna omraden attrahera olika typer av verksamheter
som har olika behov av kompetenser. | nuldget ar det
dock endast tva av de sex utpekade omradena som
kopplar till det kommunala gang och cykelnatet och/eller
kollektivtrafiken vilket riskerar att missgynna vissa grupper
pa arbetsmarknaden.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen i Vasteras beslutade i april 2020 att ge
Stadsledningskontoret i uppdrag att tillsammans med
berdrda forvaltningar ta fram ett tematiskt tillagg (i
fortsattningen forkortat TOP) till Vasterds dversiktsplan
2026 (OP 2026). Syftet med tillagget &r att utreda méjliga
lokaliseringar av nya verksamhetsomraden.

Tillgang till mark for bade etablerade foretag som vaxer
och nytillkomna féretag ar en viktig forutsattning for
naringslivets utveckling och expansion. Det ar idag hog
efterfrdgan pa naringslivsmark i Vasteras och stadens
mark- och planberedskap kan i nuldget inte méta denna
efterfragan. Andelen verksamhetsmark har minskat och
kommer att fortsatta minska till foljd av att staden vaxer
och verksamhetsomraden omvandlas eller planeras att
omvandlas till mer blandade stadsdelar med ett hogre
inslag av bostader. Denna omvandling har exempelvis
skett p& Oster mélarstrand och Lilldudden och pagér inom
Kopparlunden, Kungsangen och Angsgardet.

Bristen pa tillganglig verksamhetsmark ar en begransning
bade for befintligt naringsliv och for att attrahera
nyetableringar. Kortsiktigt ar bristen pa detaljplanelagd
mark begransande da tillganglig mark redan ar sald eller
reserverad, Aven begransningar i elkraftférsorjningen ar en
utmaning. Pa langre sikt ar det stadens markinnehav som ar
begrdnsande.

Sammantaget ger detta behov av att komplettera nuvarande
markanviandningskarta tillhérande OP 2026 med ett tilligg
dar nya verksamhetsomraden presenteras.

1.2 Lagstiftning

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som
upprattar en plan eller ett program som kravs i lag eller
annan forfattning gora en strategisk miljobedémning om
genomfoérandet av planen, programmet eller andringen
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Enligt
miljobeddmningsférordningen 2 § ska en éversiktsplan
alltid anses medféra betydande miljopaverkan.

Da ramark ska omvandlas till verksamhetsomraden och
uppdraget avser ett tilligg till OP 2026 medfér TOP 73
betydande miljépaverkan.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har Vasteras
kommun valt att genomféra miljobedémningen som en del
av en bredare hallbarhetsbedémning. | denna konsekvens-
beskrivning redovisas darfoér planens konsekvenser i termer
av hallbar utveckling samlat, med de delar som utgoér
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalkens krav
tydligt markerade.

1.3 Rapportens innehall

Rapporten har foljande delar: | kapitel 2-3 redovisar
forutsattningar, planens huvudsakliga innehall, samt
riksintressen och andra omradesskydd som paverkar
planeringen. Kapitel 4 summeras den metod som anvants
i arbetet med hallbarhetsbedomningen och kapitel 5 den
avgransning som gjorts.

Planens miljomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser redovisas i kapitel 6. | vart och ett av avsnitten
i dessa kapitel ges konkreta férslag pa hur planen kan
utvecklas och kompletteras infor nasta skede. | de fall behov
och utvecklingsmojligheter identifierats som framstar som
viktiga att arbeta vidare i med den fortsatta planeringen
mer generellt redovisas dven dessa i slutet av respektive
avsnitt i kapitel 6.

Alternativ, samt samhallets och miljons sannolika
utveckling om planen inte antas diskuteras i kapitel 7. |
kapitel 8 ges en samlad bild av konsekvenserna.
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2. Forutsattningar

2.1 Omradesbeskrivning och gallande planer

Vasteras ar en kommun i Vastmanlands lan, se figur

nedan. Kommunen ar beldgen intill Malarens norra strand
och angransar till kommunerna Hallstahammar och
Surahammar i vaster. | norr angransar Vasteras till Sala

och i oster till Enkdping. | sdder angransar Vasteras till
Eskilstuna vid Kvicksund, och i Malaren gransar kommunen
ocksa till Strangnds och Kungsor.

I slutet av 2020 bodde det enligt SCB 155 000 invanare i
kommunen och det finns ungefar 73 000 arbetstillfallen”.
Uppskattningsvis 14 600 personer pendlar in till kommunen
for att arbeta. Flest inpendlare kommer fran de narliggande
kommunerna Hallstahammar, Sala och Surahammar.
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ILLUSTRATIONSKARTA - VASTERAS KOMMUN
KALLA VASTERAS STAD 2021

*Visteras stads hemsida fakta och statistik.

Manga vasterasare pendlar ocksa ut fran kommunen,
drygt 13 100 personer. Drygt en tredjedel av utpendlarna
har sitt arbete i Stockholms lan. Vasteras ar i en expansiv
fas med en omfattande bostadsbebyggelse. | OP 2026 &r
planeringsinriktningen att kommunen ar 2050 ska ha cirka
230 000 invanare.

2.1.1 RUS 2030

Region Vastmanland har i Regional utvecklingsstrategi for
Vastmanland (RUS 2030) pekat ut lanets styrkeomraden
inom tillverkningsindustrin som automation, energi,
jarnvdg och vilfardsteknik. Malet ar att lanet till 2030 har
utvecklat ett eller flera av dessa styrkeomraden till hog
nationell och internationell spets och attraktionskraft.

2.1.2 Oversiktsplan 2026

Vasteras gallande oversiktsplan antogs ar 2017. Planens
horisont &r &r 2026, med utblick mot 2050. Syftet med OP
2026 ar att genom strategier och markanvandningskartan
beskriva hur Vasteras kan véxa hallbart, se figur pa sida 11.

I OP 2026 beskrivs tretton olika strategier fér en hallbar
utveckling, vilka ska genomsyra planeringen och ge
Vasteras mojlighet att véxa hallbart. Vasteras ska vara en
attraktiv och hallbar kommun att bo, verka och leva i.

Den aktualitetsprévning som gjordes av OP 2026 under ar
2019 - 2020 visade pa ett tydligt behov av en uppdaterad
plan. | aktualitetsprévningen framkom dven att kommande
oversiktsplan behdver ange stadens strategiska fysiska
utveckling pa en tydligare markanvandningskarta’.

*Sammanfattande redogorelse av Visteras 6versiktsplan, Lansstyrelsen i
Vistmanland. Dnr: 401-2457-19.

2.2 Riksintressen och andra
omradesskydd

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra vardefulla
och skyddade omraden inom kommunen. Alla riksintressen
och omraden som beskrivs nedan paverkas inte av de fore-
slagna verksamhetsomradena. De redovisas anda samlat for
att ge en komplett bild av de forutsattningar i kommunen
som helhet som ligger bakom valet av utpekade omraden.

Sedan januari 2020 genomfors en nationell Gversyn av
kriterierna for mark- och vattenomraden av riksintresse for
bland annat naturvarden, friluftslivet, kulturmiljévarden
och anlaggningar for kommunikationer. Det ar de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Energimyndigheten, Tillvaxtverket och Trafikverket som ge-
nomfor arbetet pa uppdrag av regeringen. Varje myndighet
ska gOra en 6versyn av sina respektive ansprak pa omraden
av riksintressen och Boverket ar samordnande myndighet

i uppdraget. Oversynen delredovisades under november
2020 och ska slutredovisas senast den 15 september 2021,

I analysen i féreliggande rapport anvands de nu gallande
granserna for respektive riksintresse.

2.2.1 Riksintresse for kulturmiljo

| Vasterds finns 12 omraden som &r av riksintresse for kul-
turmiljovarden enligt 3 kap. miljobalken. Dessa ar Svana,
Svartans dalgdng med Skultuna bruk, Digtuna-Ostjadra,
Timmelsta-Skogsta, Tido-Ryttne-Hornasen, Fullerd, Vasteras,
Badelunda, Irsta, Lindd, Angsé och Ostanbro. Flertalet av
dem &r beldgna i den sédra delen av kommunen med un-
dantag for Svana i norr och Svartans dalgang med Skultuna
bruk som I6per i nord-sydlig riktning Langs en stor del av
dalgangen.

* Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/01/
antalet-riksintressen-ska-minska/
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2.2.2 Riksintresse fér naturvard

| Vasteras finns atta omraden av riksintresse for naturvarden
(Stromsundsomradet, Askod-Tidéomradet, Skutteroarkipe-
lagen, Barkaro-Fullerd, Rindo-Sundbyholmarkipelagen,
Badelundadsen, omréadet Irsta-Kirrbo och Angsdarkipela-
gen). Dessa omraden ér alla beldagna i den sddra delen av
kommunen, i ndra anslutning till Malaren.

2.2.3 Riksintresse for friluftsliv

Inom den sddra delen av kommunen finns en del av det
storre riksintresseomraddet Méalaren med dess 6ar och
strandomraden som omfattar hela Malaren. Omradet ar
utpekat som riksintresse med avseende pa dess betydel-
se for turism och friluftsliv och skyddas enligt 4 kap. 3§
miljobalken. | kommunen finns dven fem omraden (Svarta-
dalen, Stromsholms omradet, Aské-Tidbomradet, Sundby-
holmarkipelagen och Angséarkipelagen) som ar utpekade
som riksintressen for friluftsliv enligt 3 kap. 6§ miljobalken.
Motiv till dessa omraden ar exempelvis fritidsfiske, kanot,
fagelskddning, batliv, promenader etc.

2.2.4 Riksintresse fé6r kommunikationer

Genom planomradet I6per en rad kommunikationsleder av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. De vdagar som ar av
riksintresse som l0per genom kommunen ar vag 66, 56 och
E18. Jarnvagar av riksintresse ar Bergslagspendeln,
Malarbanan och Sala-Eskilstuna-Oxel6sundsbanan. Vidare
ar dven Vasteras hamn och Vasteras flygplatsomraden av
riksintresse for kommunikation.

2.2.5 Riksintresse for yrkesfiske

Malaren som tar upp en stor del av Vasteras vattenrum ar
utpekat som ett omrade av riksintresse for yrkesfiske.

2.2.6 Riksintresse for totalférsvaret

| Vasteras finns ett omrade utpekat av Forsvarsmakten som

influensomrade Ovrigt riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Omradet ar beldget i den sydostra delen av kommunen i
anslutning till E18.

2.2.7 Natura 2000

| Vasteras finns nio Natura 2000-omraden. Alla dessa
omraden ar beldagna inom kommunens sédra del och har
varden koppade till Malaren.

2.2.8 Naturreservat

| Vasteras finns totalt 17 naturreservat. Dessa naturreservat
ar av olika storlek och karaktar. | den sddra delen av
kommunen vid Malaren finns majoriteten av kommunens
naturreservat. Flera av omradena omfattas dven av andra
skydd som exempelvis riksintresse for kulturmiljovarden
eller Natura 2000. Kommunens naturreservat ar Vinnsjo-
mossen, Taasen, Hemfallet, Hastholmarna, Stromsund,
Johannisberg, Fullerd, Askdviken-Tido, Skutterdarkipelagen,
Ridé-Sundbyholmsarkipelagen, Frosaker, Bjornd, Angsd,
Sundanédngen, Solviksskogen, Badelunda och Bispebo.

2.2.9 Kulturreservat

| Vasteras finns kulturreservatet Gdddeholms herrgard.
Syftet med reservatet dr bland annat att bevara och varda
ett vardefullt kulturlandskap vid Malaren.

2.2.10 Vattenféorekomster

| Vasteras finns totalt 25 ytvattenforekomster och sex
grundvattenférekomster utpekade av Vattenmyndigheten.
Ytvattenforekomsterna utgors av en sjo, atta delomraden

i Médlaren, 15 vattendrag samt vattendraget Kvarnbacken
som ar utpekat som en preliminar vattenférekomst.
Majoriteten av alla ytvattenforekomster i Vasteras har matt-
lig ekologisk status och otillfredsstallande kemisk status.
Ingen ytvattenforekomst har god ekologisk status. Samtliga
grundvattenférekomster i kommunen har bade god kemisk
och kvantitativ status, men i vissa grundvattenforekomster i
kommunen ar miljogifter forekommande.

2.2.11 Strandskydd

Ett strandskydd mats fran strandlinjen och galler bade
pa land och ut i vatten. | Vasteras finns olika omraden for
strandskydd och dessa galler enligt nedan:

« 300 meter fran strandlinjen vid Méalaren och dess 6ar
« 100 meter vid dar och vissa storre vattendrag

« 25 meter vid mindre vattendrag

De allra minsta vattendragen dr undantagna fran strand-
skyddet.

2.2.12 Ovrigt skyddat vatten

Oster om Visteras tatort finns ett vattenskyddsomréade fér
grundvatten som I6per i nord-sydlig riktning mot Malaren
dar det ansluter mot en skyddszon for ytvatten. Vatten-
skyddsomraden har en zonindelning, inom varje zon finns
restriktioner. Striktast restriktioner galler den primara zonen
och lagst i den tertidra zonen. Ett omrade som ingar i TOPen
(Hokasen) ligger i anslutning till en tertiar zon for grund-
vatten. En 6versyn om vattenskyddsomradets utbredning
pagar i nulaget.
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3. Planen

3.1 Overgripande syfte

Syftet med det tematiska tilligget till OP 2026 &r att visa
pa lokalisering av nya verksamhetsomraden i kommunen
och att ge ett juridiskt stod for att mojliggora markforvary
av ramark som kan planldaggas som verksamhetsmark.
Det tematiska tilligget kommer att ha en annan, ldngre,
tidshorisont &n aktuell OP. Horisontéret fér TOP 73 &r

ar 2030, i stéllet for ar 2026. TOP 73 motiveras da det
allmdnna intresset god ekonomisk tillvaxt och en effektiv
konkurrens enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen inte
tillgodoses i tillrdcklig utstrackning enligt kommunen i
gallande 6versiktsplan. Ett tematiskt tillagg far samma
status som 6versiktsplanen och blir ett verktyg i den

kontinuerliga 6versiktsplaneringen. Kommunen kan genom
detta verktyg arbeta med aktuella planeringsfragor och pa

sa satt halla 6versiktsplanen aktuell.

Den 9 juni 2021 beslutade kommunstyrelsen att skicka
ut forslag till Tematiskt tillagg till Vasteras oversiktsplan
2026, TOP 73, tillsammans med hallbarhetsbedémningen
pa samrad. Samradet pagick fran den 21 juni till den 30

september 2021. Under samradstiden inkom 119 remissvar

varav majoriteten fran privatpersoner. De inkomna
synpunkterna har sammanfattats och besvaras i den
samradsredogorelse som finns att ta del av tillsammans
med 6vriga planhandlingar pd kommunens hemsida.

Efter samradet avslutats har planen d@ndrats nagot utifran
de inkomna synpunkterna. Den stdrsta forandringen av
planen ar att ett av de sex verksamhetsomradena som
pekades ut i samradsversionen av planen helt utgar

till granskningsskedet. Det omrade som inte ar med i
granskningsversionen av planen &r Avfart Ostanbro.
Vidare har tva av de andra verksamhetsomrddena fran
samradsversionen andrat utformning. Vastjadra har

till granskningen minskat i yta och delats upp till tva
separata markomraden och Skasta har okat i yta. Utover

andringarna i mark- och vattenanvandningskartan har
aven en del fortydliganden och kompletteringar gjorts i
handlingarna avseende bland annat biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och kulturmiljé. Exempelvis har en

ny utredning tagits fram avseende omrddenas paverkan

pa landskapsbild och kulturmiljévarden. Efter beslut

fran Kommunstyrelsen den 8 juni 2022 har planen med
tillhérande hallbarhetsbedémning och samradsredogorelse
varit utstalld pa granskning under tiden 27/6 - 12
september 2022. Under granskningstiden inkom 16
yttranden. Darefter inkom ytterligare 3 yttranden som har
inkluderats i arbetet. Andringarna i planbeskrivningen
efter granskning bedéms vara sa sma att ndgon andring av
innehallet i Hallbarhetsbeddmningen inte ar nédvandig.

3.1.1 Produktmal

Det 6vergripande produktmalet med tillagget ar ett

av kommunfullmaktige godkant tillagg till OP 2026,

med namnet Mark for nya verksamhetsomraden,

TOP 73, samt en godkiand hallbarhetsbedémning,
inklusive en strategisk miljobedémning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning. Tilldgget inkluderar en mark-
och vattenanvandningskarta samt en hansynskarta dar det
framgar vilka hdnsyn som tagits till allmdnna intressen.

3.1.2 Effektmal

Effektmalen beskriver vad kommunen vill ha uppnatt med
det godkanda tillagget till dversiktsplanen.

Kommunen uppnar det allmadnna intresset god
ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens
(2 kap. 3 § plan- och bygglagen)
Ny verksamhetsmark bidrar till 6kad sysselsattning och
Okat utbyte av varor och tjanster lokalt och regionalt.

«  Kommunen utvecklas pa ett hallbart och attraktivt satt
och kan matcha verksamhet med lage.

Mark kan forvarvas i de ldagen som ar attraktiva

for naringslivet, bade for ytkravande och mindre
verksamheter.

Mark kan forvarvas i ldagen som kan tillgodose
naringslivets behov av hog eleffektforsérjning.

Mark kan forvarvas i de lagen som efterfragas av
ndringslivet s som goda kommunikations-, skylt- och
logistiklagen.

Kommunens tjanstepersoner och politiker har en
gemensam, tydlig och val férankrad inriktning for
utvecklingen av nya verksamhetsomraden i kommunen,
fram till ar 2030.

Tillagget ar en del av den rullande Oversiktsplaneringen
och ger stod till naringslivets utveckling inom
kommunen innan en ny 6versiktsplan ar godkand.
Tilldgget ar en tydlig vagledning géllande mark- och
vattenanvandningen for verksamhetsomraden i fortsatt

planering.

Kommuninvanare och intressenter ges en tydlighet i
frdga om stadens viljeinriktning och férutsattningarna for
naringslivets utveckling.

3.1.3 Huvudsakligt innehall

Totalt sex olika omraden som beddms lampliga som

nya omraden for verksamheter och industri pekas ut i
planen, se figur till hdger. Rekommenderad huvudsaklig
markanvandning inom det tematiska tillagget ryms

inom dversiktsplanens markanvandning Verksamheter

och Industri. Sddan verksamhet kan vara stérande for
omgivningen pd ndgot satt och ar inte direkt forenliga med
bostader, enskilt eller ss mmantaget. Det kan till exempel
vara verksamheter som ar ytkravande eller genererar tunga
trafiktransporter sdsom exempelvis logistikverksamhet.
Det kan dven vara sadan verksamhet som paverkar
omgivningen med buller, lukt eller andra riskfaktorer och
som ddrmed inte bor forlaggas inom blandad bebyggelse.
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Detaljhandel kan med fordel blandas med annan
markanvandning, exempelvis bostdder, och behandlas
darfér generellt inte inom ramen fér TOP 73, med undantag
for ett omrade; Satra Vastra. Inte heller vidareutveckling av
redan befintliga verksamhetsomraden for en effektivare
markanvandning ingar i uppdraget.

Markanvandningen omfattar inte heller bestksintensiva
verksamheter som alstrar stora trafikméangder av framfor
allt persontransporter, sa som besoksanlaggningar,
sportarenor, sjukhus eller storre handelscentrum
(externhandel). For varje utpekat omrade beskrivs
beddmd lamplig anvandning. Exakt precisering av
markanvandningen for varje enskilt omrade utreds dock i
efterféljande planering.

En lokaliseringsutredning, huvudsakligen via kartstudier,
ligger till grund for framtagandet av de utpekade
omradena.

| kartstudierna har bl.a. féljande aspekter beaktats:

+ ndrhet till riksvdg/jarnvag och trafikforsorjning i 6vrigt,

« tillgdng till god elférsérjning och annan teknisk
infrastruktur,

+ risk for negativ inverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten, luft och buller.

«omrdadesskydd, riksintressen, vattenférhallanden, natur-
och kulturvéarden,

- narhet till bostader,

+ marktekniska forutsattningar samt

« forutsattningar for dagvattenhantering har paverkat
analysen.

Slutligen har de utpekanden av intressanta omraden som
naringslivet sjalva gjort vagts in.

For varje enskilt omrade beskrivs i planen vilka

hansyn som har tagits i avgransningen. Utéver dess
aspektspecifika miljohansyn har hansyn tagits till Sveriges
miljokvalitetsmal. Av de totalt 16 miljomalen har 14 mal
bedémts vara relevanta i arbetet med TOP 73. Dessa ar:

« Begransad klimatpaverkan

+  Frisk luft
 Bara naturlig forsurning
. Giftfri miljo

« Skyddande ozonskikt

«  Saker stralmiljo

+ Ingen 6vergddning

« Levande sjoar och vattendrag
« Grundvatten av god kvalitet

« Myllrande vatmarker

« Levande skogar

«  Ettrikt odlingslandskap

+  God bebyggd miljo

«  Ettrikt vaxt- och djurliv

| det 6vergripande arbetet med att peka ut de aktuella
verksamhetsomradena har stor hansyn tagits till aspekter
som bidrar till att planeringen blir sa miljovanlig som
mojligt. | tillaggsforslaget framgar det att vidare hdnsyn
ska tas till de utpekade miljokvalitetsmalen genom hela
planeringsprocessen samt i genomforandeskedet.
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4, Metod

Syftet med hallbarhetsbeddémning ar att bidra till
helhetssyn och kvalitetssakring i framtagandet av tillagget
till dversiktsplanen. Arbetet med hallbarhetsbedémningen
har samordnats och integrerats med planarbetet sa langt
tidplanen tillatit. Hallbarhetsbeddmning utgor dven
strategisk miljobeddémning enligt miljobalkens krav. Syftet
med att genomfora en sddan beddmning ar enligt lagtextenii
6 kap "att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas”. Miljobeddmningen ska fungera som
stod for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en
lamplig utformning av planen. Den ska framja 6kad
miljohansyn och gora det méjligt att redan i planarbetet
vdaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Samrad med lansstyrelsen angdende undersékning och
avgransning av betydande miljéaspekter har genomforts
och redovisas i lansstyrelsens yttrande".

4.1 Vardering av
konsekvenser

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands

ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens. Paverkan
ar den féréndring av fysiska eller beteendemassiga for-
hallanden som planens genomférande medfor. Effekt

ar den féréandring i miljon som pdverkan medfor, som
exempelvis forlust av vardefulla naturmiljoer, buller eller
luftféroreningar. Konsekvens dr den verkan de uppkomna
effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel manniskors
hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:
« Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser

« Varken positiv eller negativ konsekvens
« Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

*Samrédsyttrande 2020-10-21. Beteckning 402-55611-2020.

Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur
stor konsekvensen blir. Vid bedémning av konsekvenser
vdgs ingreppets omfattning och det berorda objektets varde
alternativt kdnslighet in. Om ett omrade med hogt varde/
hog kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora
negativa konsekvenser medan sma storningar i ett omrade
med hogt varde innebdr mattliga negativa konsekvenser.
Ibland ar det svart att placera in en konsekvens i

klasserna sma, mattlig, stor. For att visa pa svarbeddémda
konsekvenser dar klassificeringen dr mer otydlig kan
beddmningen dven resultera i skrivelser som sma-mattliga
eller mattliga-stora konsekvenser. Beddmningen av
paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om
inget annat anges.

En Oversiktsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i
planprocessen och det ar inte alltid mojligt att bedoma
konsekvenserna av de stallningstaganden som gors.

En Oversiktsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i
planprocessen och det ar inte alltid mojligt att bedoma
konsekvenserna av de stallningstaganden som gors. For
vissa aspekter har darfor bedémningarna delvis karaktaren
av riktningsanalyser som visar pa en trolig utveckling.
Effekter och konsekvenser av planen kan i vissa fall
paverkas av utvecklingen i kringliggande kommuner

samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa
uppsta nar manga var for sig sma bidrag samverkar och
forstarker eller motverkar varandra 6ver tid. | varsta fall kan
enskilda fordandringar som var for sig uppfattas som "sma”
samverka och tillsammans ger stora konsekvenser. Sddana
sa kallade kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att
uppmarksamma i konsekvensbeskrivningen.

4.2 Arbetssatt

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga
fysiska planeringen okar forutsattningarna for ett
framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Hela arbetet
med hallbarhetsbedémningen gérs med de globala
hallbarhetsmalen som fond. Utifran detta har sedan en
struktur for hallbarhetsbedomningen tagits fram med
preciserade rubriker, se figur pa nasta sida.

De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras

av krav i miljobalken ar markerade med "MB" i respektive
avsnittsrubrik.Pa det satt som MKB-delarna av hallbarhets-
bedomningen avgransas och fokuseras i samrad med
lansstyrelsen har en avsmalning och prioritering gjorts av
vilka sociala och ekonomiska perspektiv som ska hanteras
i hallbarhetsbedomningen, utifran planens syfte och
inriktning.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s
konsultgrupp med sarskild kunskap om konsekvens-
bedomningar. Arbetet har utforts med stéd av allméant
tillgangligt material (fran exempelvis myndigheter och
kommunen sjdlv) samt utredningar som tagits fram i
arbetet med tillagget till dversiktsplanen. Nagra fristaende
berakningar eller modellkdrningar har inte gjorts inom
ramen for hallbarhetsbedémningen.
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5. Avgransning

Avgrédnsningen av de delar av hallbarhetsbeddmning

som styrs av miljobalken krav syftar till att koncentrera
arbetet till de fragor som &r vasentliga for de val och beslut
som behover fattas for den aktuella planeringsnivan.
Avgrénsningen redovisas nedan. Ett samrad om avgrans-
ningen genomférdes med ldnsstyrelsen 2020-12-04.

5.1 Avgransning i tid

Horisontaret for hallbarhetsbedémning ar satt till ar 2030,
samma som for TOP 73. For flera miljdaspekter kommer
dock konsekvenserna av tillagget till 6versiktsplanen
kvarsta langt efter ar 2030.

5.2 Avgransning i rum

Den rumsliga avgransningen utgdrs huvudsakligen av

de utpekade verksamhetsomradenas grans men for vissa
aspekter utgors hela planomradet, dvs. kommunen, grans.
For exempelvis paverkan pd vatten kan beslut i TOP 73
medfora effekter dven for recipienter som delvis ar

beldgna i angransande kommuner, inklusive Malaren som
ar en resurs och tillgdng for ett stort antal kommuner.
Sociala och ekonomiska effekter av TOP 73 har dven dessa
en utbredning som skiljer sig fran de enskilda verksamhets-
omradena och i vissa fall aven kommunens fysiska grans. De
negativa effekterna av nya verksamhetsomraden uppstar i
stor utstrackning lokalt (exempelvis genom buller, barridrer
eller paverkan pa luftkvalitet) medan mark till verksamhets-
omraden kan medfora nyttor sdval lokalt som regionalt eller
nationellt.

| konsekvensbeskrivningen varierar darfor det geografiska
omrade for vilka konsekvenserna beskrivs beroende pa
vilken miljoaspekt som studeras.

5.3 Avgransning i rum

Tillaggsforslaget har konsekvensbeddmts utifran

dess stéllningstaganden och inriktningar for mark-

och vattenomraden. Dessa har analyserats och
konsekvensbeddmts pa en dvergripande niva. Utformning
och lokalisering av byggnader samt prévning av andra
verksamheter som kan antas vara miljostérande prévas och
beddms i senare planeringsskeden och provningsprocesser.
De miljdaspekter som beddms vara betydande och som har
konsekvensbeddmts ar:

« Vatten (ytvatten, grundvatten)

« Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap

+ Natur (bl.a. biologisk mdngfald och ekologiska samband)

- Klimatpaverkan

« Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet)

« Risk och klimatanpassning

+ Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt

De 6vriga aspekter som konsekvensbeddmts presenteras
i figuren pa sida 19. Fragor rérande strdlning
(elektromagnetiska falt, markradon) bedéms inte

vara relevanta for miljobedémningen av tillagget

till dversiktsplanen da detta ar aspekter som mer
andamalsenligt hanteras i kommande detaljplanering.

5.4 Ekosystemtjanaster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de funktioner
hos naturen som ger madnniskan nyttor som bidrar till

var vélfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om
férmagan att rena vatten, reglera vattenfléden, rena luft
och bilda bérdiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis
vatten att dricka, mat att ata och ren luft att andas.
Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer

och fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis

in i kategorierna forsérjande, reglerande, kulturella och
stodjande.

Ekosystemtjanster beror flertalet av héllbarhetsaspekterna
som beddms i detta dokument. For att undvika upprepning
konsekvensbeddms inte ekosystemtjansterna separat utan
de ingar i andra rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till
exempel hanteras ekosystemtjansterna:

« biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i
avsnittet Natur (7.1.3),

« rekreation i avsnittet Hallbart vardagsliv och levande
samhallen (7.2.3), och

« klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet Risk
och klimatanpassning (7.2.5).

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god
hushallning med mark- och vattenomraden. Sarskilda
regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas

i lagstiftningen. Flera av de strukturer som ger upphov

till ekosystemtjanster benamns dock i PBL som allmdnna
intressen som alltid ska beaktas i planering och byggande.
Exempel pa sadana intressen ar jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljobalken
namns fler allmadnna intressen som ska beaktas, exempelvis



ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och
tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miljomalsarbetet finns tva etappmal
som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram en
vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i planering,
byggande och forvaltning. Statens malsattning ar att
kommunerna i planering, byggande och férvaltning senast
2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i urbana
miljoer.

y DEHOLMS KULTURRESERVAT
OTOGRAF: FILIPPA PERSHAGEN




7. Effekter och konsekvenser av tillaggsforslaget

| detta kapitel beskrivs de effekter och konsekvenser som
tillagget till dversiktsplanen beddms ge upphov till.
Bedomningen fokuserar pa den aktuella beslutsnivan,
alltsa de effekter och konsekvenser som omvandlingen av
naturmark till verksamhetsmark generellt kan ge

upphov till samlat och pa det sex utpekade platserna.

Platsspecifika effekter och konsekvenser som kan
paverkas genom utformning och restriktioner som
beslutas i efterféljande program- eller detaljplanearbete
konsekvensbeddms mer @ndamalsenligt i dessa skeden.

De bedémningar som gors med stdd i miljobalkens krav ar
markerade med “(MB)"i rubrikerna.

6.1 Miljokonsekvenser

6.1.1 Vatten

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjuar uin
vattendrag. Dagvatten &r det vatten som tillfalligt ansamlas
pa markytan till fljd av nederbdrd, is/sndsmaltning
eller upptrangande grundvatten. Via ytavrinning eller
dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten.
Grundvatten bildas nar nederbdrd tranger ner i marken.
Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av
ett antal olika faktorer sdésom marknivans hojdskillnader,
vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt
lokala berg- och jordarter. | urbana miljoer paverkas
grundvattenforhallandena dven av hardgjorda ytor,
ledningar i mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det

hydrologiska kretsloppet. Paverkan pa yt- och grundvatten
ar starkt beroende av markanvandningen. En 6kad andel
hardgjorda ytor minskar infiltrationen till grundvattnet och
Okar mangden dagvatten. Féroreningsmangden i dag- och
grundvatten dr beroende av bland annat markanvandning,
trafikfloden och vilken typ av verksamhet som bedrivs.

Nuladge och forutsattningar

En sammanhangande och god blastruktur ar viktigt for den
biologiska mangfalden. | Vasteras finns totalt 25 ytvatten-
forekomster och sex grundvattenférekomster, se avsnitt
4.10. Utover dessa finns dven mindre vattendrag och
vatmarker som ar en del av kommunens blastruktur och
bidrar till den biologiska mangfalden.

Samtliga ytvattenforekomster i Vasteras har i nulaget
problem med 6vergodning. Malaren, Svartan och Sagan
har dessutom problem med miljogifter, bland annat genom
bidrag av tungmetaller fran dagvatten.

Bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster
ar juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger den kvalitet
som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller
godkdnnande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en
forsamring av status eller dventyrar mojligheten att

en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenférekomsterna
omfattas aven av ett icke-forsamringskrav, vilket innebar
att manskliga verksamheter inte far férsamra statusen
for en forekomst. | och med en vagledande dom fran

EU-domstolen ska icke-férsamringskravet galla pa
kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner
sig i samsta statusklass innebar all ytterligare belastning

en férsamring av status oberoende om den sammanlagda
bedomningen inte riskerar att forsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda,
forbattra och aterstélla alla ytvattenforekomster. Det finns
alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av
recipientens status, det sa kallade forbattringskravet.

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om
mojligheten att uppna MKN aventyras eller om det finns
risk for statusforsamring.

Planens konsekvenser

| arbetet med tillaggsforslaget har stor hdnsyn tagits till

att undvika sarskilt skyddat vatten. | fyra av de sex nya
verksamhetsomradena (Skasta, Tunbytorp-Hokasen, Irsta ll,
och Tillberga) finns strandskyddade vatten. |

omradet Skasta rinner Askbbacken som dven utgor en
ytvattenforekomst. Alla omraden leder en del eller allt
dagvatten till dikningsféretag innan vattnet sedan leds
vidare till recipient. Inom Tillberga ligger ett dikningsforetag
med ett batnadsomrade. Vid en etablering av ett nytt
verksamhetsomrade behover dikningsforetaget inom
Tillberga omprovas eller avvecklas. Vid planlaggning av
nya verksamhetsomraden &r det viktigt att stor hdansyn

tas till de vattenmiljoer som paverkas. De utpekade
verksamhetsomradena innebar en utmaning med
hanteringen av dagvatten. Marken som planeras att tas

i ansprak utgors i nuldaget av naturmark med en battre
infiltrationskapacitet 4n den planerade hardgjorda ytan.



En av de Overgripande riktlinjerna i tillagget ar dock att
genomslappliga material ska féreskrivas. Det ar positivt att
prioritera genomslappliga material men trots det kvarstar
stora utmaningar med dagvattenhanteringen.

Paverkan pa ytvatten ar starkt beroende av intilliggande
markanvandning. | tillaggsforslaget ges flera forslag pa hur
dagvatten ska omhéandertas. | forslaget stélls bland annat
krav pa att dagvattenutredningar ska tas fram for samtliga
omraden. Att det stalls krav pa vidare och fordjupade
utredningar bedéms vara positivt och bidra till en hallbar
hantering av dagvatten i den kommande planeringen.

Ett flertal av de utpekade nya omradena avrinner dock

till kansliga recipienter vilket staller hdga krav pa rening
och fordrojning. Vastjadra, Satra Vastra, Skasta och Irsta ll
avrinner mot sma och kénsliga recipienter (Vastjadra mot
Bodabacken, Satra Vastra samt Skasta mot Askdbacken och
Irsta Il mot Gullbobacken/Limstabacken). | nuldget framgar
det inte av forslaget hur eventuella kumulativa effekter

har hanterats. | beddmningen om paverkan pa ytvatten ar
det viktigt att bedéma den samlade bilden av paverkan pa
vattenkvaliteten fran samtliga omraden.

Alla utpekade omraden bedéms i nulaget ligga

utanfor tillrinningsomraden till vattentadkter. Inom en

del av omradet Tunbytorp-Hokasen finns det genom
grundvattenstromning fran omradet norrut dock en risk
for paverkan pa grundvattenforekomsten och vattentakten
Badelundaasen. Vattentakten ar i nulaget inte i bruk.

Om grundvattenstromning fran nagon del av omradet
paverkar skyddsomradet for vattentakten bor den delen
inte planldggas. Enligt tillaggsforslaget ar det viktigt att

utreda en eventuell paverkan pa grundvattnet i samband
med planlaggning. Det pagar i nuldget en éversyn av
befintligt vattenskyddsomrade och i denna hanteras risker
kopplat till omradespaverkan pa takten.

Utifran de atgarder for rening och férdrojning av dagvatten
som beskrivs framgar det att kommunen &r val medveten
om de utmaningar en etablering av verksamhets-
omraden kan medfora for vattenkvaliteten. | den over-
gripande dagvattenutredningen ges forslag pa atgarder
kopplat till respektive omrade.

Med anledning av den hansyn och de riktlinjer som
beskrivs i forslaget ar den sammantagna bedémningen att
tillaggsforslaget varken innebar negativa eller positiva
konsekvenser for kommunens vatten som helhet. Risken
for kumulativ paverkan pa enskilda recipienter fran flera av
verksamhetsomradena behover fortsatt uppmarksammas
och hanteras.

Rekommendationer och atgardsférslag

« Utred eventuella kumulativa effekter pa kansliga
recipienter for att sdkerstalla att den samlade
belastningen av flera verksamhetsomraden
inom samma avrinningsomrade inte paverkar
vattenkvaliteten negativt. Tydliggor i planen att denna
analys genomforts eller kommer att genomforas.

6.1.2 Bebyggelse, kulturmiljé och
landskap

@

Kulturmiljo &r miljoer som méanniskan paverkat genom
tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan galla allt fran enskilda
byggnader eller objekt till stora landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljéer vara allt fran forhistoriska
lamningar till dagens bebyggelsemiljéer. Kulturmiljon ar en
viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet
formedlar i form av traditioner, idéer och varden mellan
generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande
livsmiljé och &r en viktig resurs for rekreation, friluftsliv,
turism- och besdksnaring. For att kulturmiljovarden ska
besta ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppratthalls,
till exempel genom att kulturmiljoers ursprung ar fortsatt
tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Nulage och férutsattningar

| Vasteras finns hoga kulturmiljévérden, flera av dessa
omfattas av skydd sasom riksintresse, kulturreservat och
fornlamningar. | Vasteras finns totalt 12 omraden som ar
utpekade som riksintressen for kulturmiljévarden, samt ett
kulturreservat (se avsnitt 4.1). Stora delar av kommunen har
varit boplats for manniskor under en lang tid och flera delar
av Vasteras ar rika pa fornlamningar. | kommunen finns
aven kulturmiljovarden som saknar juridiskt skydd.

Enligt géllande OP ska hansyn tas till landskapsbild och
kulturmiljévarden vid lokalisering av nybebyggelse eller
annan andring av markanvandningen. | planen presenteras
ett antal strdk med sarskilt hdga landskaps-, natur-
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och/eller kulturmiljévarden, se figur pa nasta sida. Inom
dessa strak foreslas utveckling for rekreation, turism och
rorligt friluftsliv.

Kommunens handlingsplan for natur- och kulturmiljon i
Véasteras 2010-2020 ar fran 2010 men en reviderad version
antogs ar 2017. | handlingsplanen finns mal och riktlinjer
for hur kulturmiljon ska vdrnas, det saknas dock en tydlig
beskrivning och klassificering av kommunens kulturmiljo.
Enligt gadllande 6versiktsplan ska kulturarv och utveckling
vara i samklang. Fordjupade kulturmiljoutredningar ska
tas fram i samband med planldaggning och kommunens
kulturmiljoer ska utvecklas och tillgangliggoras. Under
forsta delen av 2022 har en 6vergripande landskapsbilds-
och kulturmiljéanalys tagits fram inom ramen for arbetet
med tillaggsforslaget.

Bedémningsgrunder

Miljobalken 3 kap 6§ sager att mark- och vattenomraden
samt fysisk miljo i dvrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet sa [angt som mojligt skall
skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon.

| Plan- och bygglagen beaktas sarskilt vardefull kulturmiljo
i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§ anges att
planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat
kulturvarden. Om en vasentlig egenskap gar forlorad eller
om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker
en forvanskning. For att undvika en férvanskning maste
darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allmanintresse ar
kulturmiljoperspektivet en central och ibland avgérande
aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade.
Sarskild hansyn ska alltid tas till kulturvardena pa platsen.
Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet
Sarskilt vardefull, som kan galla enskilda byggnader,
bebyggelseomraden och allménna platser.

Rad for definition av sarskilt vardefull/byggnad/bebyggelse
finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Planens konsekvenser

Manga av de kulturhistoriska vardena som finns inom
kommunen har en stark koppling till det historiska
landskapet. Kulturmiljovardena i kommunen finns

dven insprangda i, eller utgor en del av, den befintliga
bebyggelsemiljon. | arbetet med tillaggsforslaget har darfor
stor hdnsyn tagits till att undvika kulturhistoriskt kansliga
miljoer. Samtliga sex verksamhetsomraden som pekas ut i
forslaget bedoms vara val placerade i landskapet vad galler
paverkan pa landskapsbild och kulturmiljévarden.

Med anledning av verksamhetsomradens behov har de
placerats intill kommunikationer och inom kransomradet
till centralorten Vasteras. En utmaning med lokaliseringen
av verksamhetsomradena ar den omgivningspaverkan som
de medfor. Fragor kopplade till landskapsbild, stadsbild,
och stadens entréer ar viktiga att beakta. Omradet Skasta
ar lokaliserat delvis inom riksintresseomradet Svartadalen
och Skultuna bruk. Omradena Vastjadra och Irsta Il ligger
i anslutning till riksintresseomraden for kulturmiljovarden
(Vastjadra intill riksintresset Digtuna-Ostjadra och Irsta
mellan Badelunda och Irsta). Omradena Satra Vastra

och Tunbytorp-Hokasen beskrivs dven specifikt som ny
respektive forstarkt entré till Vasteras tatort.

I tilldgget ges tydliga riktlinjer genom krav pa gestaltning
av de nya verksamhetsomradena sa att de anpassas

till landskapet. Samtidigt beskrivs etableringen ge

goda forutsattningar for verksamheter som vill synas

- goda skyltlagen efterstravas. Att férena synliga och
identitetsstarka verksamhetsomraden med en anpassning
till det historiska landskapet och kulturmiljon kan pa
enskilda platser bli en stor utmaning. | det kommande
planarbetet finns risk for intressekonflikter mellan en
onskan att skapa attraktiva entréer till staden, och enskilda

verksamheters 6nskan om att synas. Det ar darfor viktigt
att stor hansyn tas till att verksamhetsomradena utformas
utifran omradets kulturhistoriska forutsattningar och det
omkringliggande landskapet. Genom att i kommande
planering utreda paverkan pa kulturmiljévarden och
landskapsbild minskar risken fér negativ paverkan pa
kulturmiljon.

| tillaggsforslaget framgar dven att vegetationsridaer

bor bevaras, starkas eller skapas i anslutning till de nya
verksamhetsomradena. Det bedoms vara positivt att
tydligt ange saval 6vergripande som i beskrivningen av
varje enskilt omrade att vegetationsridaer bor nyttjas for
att mildra visuell paverkan pa omkringliggande miljoer
och landskap. | den 6vergripande landskapsbilds- och
kulturmiljoutredningen lyfts dock vegetationsridaer som
en avgorande atgard for att minimera forslagets paverkan.
Det vore darfor dnskvart om riktlinjerna kopplat till
vegetationsridaer skrevs annu skarpare for att sakerstalla
att atgarden genomfors i kommande planskeden.

Tillaggsforslagets storsta paverkan pa kulturmiljé ar kopplat
till markansprak inom omraden med fornlamningar samt
paverkan pa riksintresseomradena Irsta och Badelunda.
Trots att verksamhetsomradet Skasta delvis ligger inom
riskintresseomradet Svartadalen och Skultuna bruk bedéms
det féreslagna omradet inte medféra nagon paverkan

pa riksintresset. For omradet Irsta bedoms paverkan pa
riksintresseomrade som storst. Ett nytt verksamhetsomrade
kan ha paverkan pa utpekade kulturmiljovarden inom
riksintresset men om bebyggelsen anpassas bor paverkan
inte bli storande. Det beddms vara mycket positivt

att forslagets riktlinjer ar anpassade efter de specifika
platsernas behov.

Samtidigt finns det i tilldgget tydliga riktlinjer om att
paverkan pa kulturmiljén ska utredas vidare i kommande
planeringsskede vilket ger goda forutsattningar for att den



tillkommande bebyggelsen kan planeras med stor hansyn
till utpekade kulturmiljévarden. Det ar sarskilt viktigt

att gora detta for omraden inom eller angransande till
riksintressena.

Sammantaget bedomes tillaggsforslaget medfora en
liten negativ paverkan pa kulturmiljon i kommunen som
helhet. Lokal paverkan pa enskilda objekt eller miljoer
bedoms dock vara storre, detta galler framfér allt for
verksamhetsomradena Irsta, Vastjadra och Skasta.

Rekommendationer och atgardsférslag
- Inga.

omréden dér utveckling for 7
Natura 2000
- turism och friluftsliv prioriteras 7/[ AL

KOMMUNENS STRAK MED SARSKILT HOGA LANDSKAPS-,
NATUR- OCH/ELLER KULTURMILIOVARDEN VISAS | GRONT
KALLA VASTERAS OP 2026



6.1.3 Natur @

Naturmiljons varden utgors dels av hela naturtyper, saval
naturliga som kulturpraglade, dels av enskilda vaxt- och
djurarter. Skyddet och vardandet av naturmiljoer ar

en forutsattning for att kunna bevara den biologiska
mangfalden och i férlangningen allt biologiskt liv,

likasa de funktioner och processer som ar viktiga for

att ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas.
Robusta ekosystem ar en forutsattning for de tjanster
och produkter — ekosystemtjanster - som naturen bidrar
med.

Nuladge och férutsattningar

Vasteras natur ar varierad med en rik biologisk mangfald
och manga skyddsvarda omraden (se kap. 4). Inom
kommunen varieras stora sammanhangande skogs-
omraden med 6ppna odlingslandskap och vatmarker.
Malaren och dess 6ar och strandomrade utgor rika natur-
omraden i kommunen. Inom detta omrade finns
majoriteten av kommunens naturreservat, Natura 2000-
omraden samt riksintressen for naturvarden.

Majoriteten av kommunens skyddade naturmiljéer ligger
i anslutning till Malaren med 6ar och strandomraden.
Det finns dock dven vérdefulla naturomraden inom
andra delar av kommunen och det finns vardefull natur
som saknar juridiskt skydd. Som en del i projektet

med TOP 73 har kommunen tagit fram en 6versiktlig
naturvardesbedémning for de utpekade nya omradena.
Naturvardesbeskrivnigen visar att det i huvudsak ar inom
omradet Tunbytorp-Hokasen som det finns sarskilda
naturvarden i form av exempelvis sumpskog. Inga
skyddsvarda arter har observerats inom de utpekade
omradena.

Bedémningsgrunder
Naturvarden
| plan- och bygglagen anges bland annat att man i

planeringen ska ta hansyn till naturvarden. | 3 och 4 kap.
miljobalken finns bestdammelser om en god hushallining
med mark- och vattenomraden. | 7 och 8 kap. i samma lag
finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och
vaxtarter. Artskyddsférordningen (2007:845) reglerar
fridlysning av djur och véaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sérskilt skyddsvérda, sa kallade
Natura 2000-arter. Dispens fran férbuden i forordningen
sOks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestdmmelser om en god
hushallning med mark- och vattenomraden. Mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som
kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just
ekologiska spridningssamband saknas.

Planens konsekvenser

| lokaliseringsutredningen som ligger till grund for valet
av nya verksamhetsomraden har stor hansyn tagits till att
bibehalla vardefull natur. Den 6versiktliga kartlaggningen
av naturvarden som genomforts visar att det finns
naturvdrden inom ett av de sex identifierade omradena. En
av tillaggets 6vergripande riktlinjer ar att det for samtliga
omraden kommer att kravas fordjupade utredningar/
artinventeringar for att sakerstalla hanteringen av
eventuella naturvarden och minimera paverkan pa dessa.
Denna riktlinje ger ett tydligt stod for det kommande
planarbetet.

En del av den dvergripande strategin i gallande
oversiktsplan ar att de varden som finns i naturen tas tillvara
nar Vasterds utvecklas”. Oversiktsplanen pekar ocksa ut att
kommunen ska erbjuda varierande naturupplevelser och
livsmiljcer for djur och vaxter. Tillaggsforslaget medfor att
ett flertal naturomraden tas i ansprak och omvandlas fran
oexploaterad mark till verksamhetsomraden.

*Visterds dversiktsplan, OP 2026.

Att naturmark tas i permanent ansprak ar negativt for
kommunens 6vergripande naturvarde. For att bibehalla en
rik biologisk mangfald ar ekologiska spridningssamband
dven en viktig aspekt. Om naturomraden avskarmas med
barriarer paverkas den biologiska mangfalden framaéver
negativt.

| tillaggets overgripande riktlinjer kopplat till biologisk
mangfald ges ett flertal exempel pa hur utvecklingen ska
ske med hansyn till ekologiska samband och funktioner
samt biologisk mangfald. Den planerade utvecklingen inom
samtliga omraden kan medféra en 6kad barridreffekt inom
omraden dar spridningssamband redan i nulaget ar
begransade med anledning av stora infrastrukturstrak. |
Tunbytorp-Hokasen finns naturvéarden i form av
tallsumpskog samt partier med annan sumpskog.
Tunbytorp-Hokasen angransar dven till en av kommunens
stadsdelsskogar vilken ar ett mycket vardefullt natur-
omrade. En liten del av det utpekade omradet ligger aven
delvis inom ett grénomrade med visst varde utpekat i
kommunens gronstrukturplan.

Strandkanten vid sjoar och vattendrag har ofta ett hogt
varde for biologisk mangfald. Inom flera av de utpekade
verksamhetsomradena finns mindre diken och vattendrag
som omfattas av strandskydd. | Skasta rinner ytvatten-
forekomsten Askobacken genom omradet. | forslaget
saknas riktlinjer for hur den biologiska mangfalden inom
strandskyddade omraden ska bibehallas, skyddas eller
varnas i samband med utveckling av omradena. Det finns
dock riktlinjer kopplat till hur vattenkvaliteten ska varnas
vilket dven paverkar den biologiska mangfalden i vattnet,
(se avsnitt 7.1.1).

Samtliga utpekade omraden ligger helt eller delvis

inom naturmark. Tilldagget medfér darmed en forlust av
naturmark i kommunen. Samtidigt paverkar tillagget inget
utav kommunens skyddade naturomraden. Sammantaget
bedoms forslaget medféra sma negativa konsekvenser for
kommunens naturmiljo.



Rekommendationer och atgardsférslag

+ Inkludera riktlinjer kopplat till hur den biologiska mang-
falden inom strandskyddade omraden ska bibehallas,
skyddas eller varnas i samband med utveckling av

@

All ny bebyggelse medfor utsldapp av vaxthusgaser som
paverkar klimatet. Hur omfattande verksamhets-
utvecklingen ar och var i kommunen den sker ar viktiga
faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av planens
klimatpaverkan. Verksamheter som ar

beroende av omfattande och regelbundna transporter bor
om mojligt placeras med narhet till jarnvag eller i ans-
lutning till hamnen. Pa sa satt framjas majligheten till mer
hallbara transporter. Genom den omstallning till klimat-
vanliga drivmedel (exempelvis vatgas och elektrifiering)
som pagar och forvantas tillta framover minskas dock
transporternas klimatpaverkan.

omradena.
6.1.4 Klimatpdaverkan

Om verksamhetsomraden planeras med langt avstand fran
kollektivtrafik och med daliga gang- och cykelférbindelser
innebar det att de som kommer att arbeta inom dessa
omraden ar hanvisade till att ta bil till och fran arbetet.

Nuladge och forutsattningar

Energi och transporter star for den storsta delen av
vaxthusgasutslappen i kommunen. | kommunen gors stora
satsningar for att gynna hallbara resor och antalet resor
med exempelvis cykel 6kar". Kollektivtrafikforbindelserna

i kommunen ar forhallandevis goda och enligt kommunens
klimatprogram ar noéjdheten med kollektivtrafiken hog.

Kommunens klimatprogram 2017-2020 med tillhérande
handlingsplan med atgardsforslag har natt sitt malar. Flera
av atgardsforslagen som presenteras i programmet ar
fortfarande relevanta men det finns dnda behov av ett
uppdaterat klimatprogram i kommunen.

*Klimatprogram med handlingsplan 2017-2020, Visteras stad.

Beddmningsgrunder

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den
binder regeringen vid att féra en politik for att Sveriges
nettoutsldapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll.
De svenska malen ar satta mot bakgrund av de mal som
EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska
med 40 procent till detta ar jamfort med 1990. Sverige har
satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas
av utslappshandeln. Utslappen fran inrikes transporter,
forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med 2010.

Beddmningarna i detta avsnitt tar hansyn till hur tillagget
kan komma att bidra till en utveckling som skapar
forutsattningar for minskad klimatpaverkan genom att
framja hallbara transporter. Aven méjligheterna att ansluta
de nya verksamhetsomradena till fjarrvarmenatet bedoms.

Planens konsekvenser

De verksamheter som planeras inom de nya omradena
kommer direkt och/eller indirekt att medféra utslapp av
vaxthusgaser. | tilldaggsforslaget ges endast en 6vergripande
riktlinje kopplat till hur kommunen kan verka for att
minimera klimatpaverkan vid etableringen av de nya
verksamhetsomradena. Enligt denna riktlinje anges vikten
av att det nya som byggs blir yt- och energismart och
effektivt ur energi- och klimatsynpunkt samt att Vasteras
stad ser positivt pa ambitioner om energieffektivisering
och uppmuntrar till anvandandet av klimatvanliga
byggmaterial. Det ar positivt att kommunens riktlinjer
uppmuntrar till energieffektivitet och anvandandet av
klimatvanliga byggmaterial trots att det inte ar mgjligt att
stalla tekniska sarkrav i planlaggning. Bedomningen ar
dock att det i tilldagget finns en mojlighet till annu tydligare
stallningstaganden for att maximera stodet till kommande
planering.

Det ar positivt att kopplingen till andra kommunala
styrdokument med riktlinjer for minskad klimatpaverkan
gors. Samtidigt beddms forslagets vagledande funktion
som vag mot bakgrund av de ambitiosa mal som finns pa

nationell niva och som kommunerna behéver bidra till. |
forslaget beskrivs att energikravande verksamhet planeras
tillkomma, exempelvis vid Tunbytorp-Hokasen, men dven

i ett senare skede i Vastjadra och Skasta. Det framgar inte
tillrackligt tydligt hur atgarder kopplat till hushallning med
energi och minimerad klimatpaverkan planeras i respektive
verksamhetsomrade, undantaget att fjarrvarme ska vara
den prioriterade uppvarmningsformen inom samtliga
omraden.

Nya verksamhetsomraden kan innebéra nya
arbetstillfdllen for kommunens invanare. | arbetet med
att minska klimatpaverkan ar valet av transportmedel
vid arbetspendling av betydelse. | nulaget ar det endast
omradet Satra Vastra som redan har goda forbindelser
via kollektivtrafik och gang- och cykelvdg. Da inget av de
utpekade omradena i nuldget utgér malpunkt dr det inte
konstigt att forbindelserna dr begrénsade. Det dr dock
viktigt att en utbyggnad av forbindelserna sker parallellt
med den 6vriga utvecklingen av omradena. En vidare
utbyggnad av gang- och cykelvagnatet beskrivs som en
atgard som kan tillkomma i samband med utbyggnad

av verksamhetsomraden. Da flertalet av de nytillkomna
verksamhetsomrdadena planeras intill det statliga vagnatet
krdvs en dialog med Trafikverket.

Tillaggsforslaget ger inga tydliga verktyg fér en minskad
klimatpaverkan i den kommande planeringen. Konkreta
forslag pa riktlinjer kopplat till energieffektivisering,
klimatvanliga byggmaterial eller tillgéng till hallbara
resealternativ till och frdn verksamhetsomradena saknas.
Darmed bedoms tillagget sammantaget medféra mattliga
negativa konsekvenser for kommunens klimatpaverkan.

Rekommendationer och atgardsférslag

- Overvig konkreta stéllningstaganden kring hur
klimatpaverkan i bygg och anlaggning kan minska
genom att i markanvisning och forséljning stalla krav pa
energieffektivitet, samt ett 6kat inslag av aterbruk och
atervinning. Uppmarksamma hur detta kan bidra till
innovation och naringslivsutveckling.
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6.2 Sociala konsekvenser

6.2.1 Hadlsa och livsmiljo

Vid all planlaggning ska omraden planeras sa att de
bildar en god livsmiljo samt framjar en god halsa for
manniskor som lever och verkar inom omradet. Tvd
aspekter som paverkar halsan ar buller och luftkvalitet.
Buller definieras som oonskat ljud och bedémningen av
vad som ar buller ar saledes individuell. | Sverige utgor
trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar.
Vissa verksamheter eller andra aktiviteter kan

aven ge upphov till storningar. Buller kan orsaka
somnstorningar och oka risken for att drabbas av
exempelvis hjart- och karlsjukdomar och diabetes.

Luftféroreningar kan ge bade korttids- och
langtidseffekter. En kortvarig hog exponering kan

oOka risken for hjart- och karlsjukdomar samt astma

och andra lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses
effekten av att dagligen utsattas for partiklar vilket

kan bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis
cancer. Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade
for halsorisker fran luftfororeningar, vilket innebar att
effekter kan uppsta redan vid laga fororeningshalter.
Alla sénkningar av fororeningshalter ar saledes positiva
ur hadlsosynpunkt. Med luftféroreningar avses sadana
amnen och féroreningar som ar skadliga for manniskors
halsa, naturen eller kulturmiljon. | detta avsnitt
behandlas i forsta hand kvavedioxid (NOx) och partiklar
(PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar
svarast att klara.

Nulage och forutsattningar

I nuldget ar bullrande verksamheter i Vasteras bland
annat hamnverksamheten, flygplatsen och 6vriga
industrier. | den genomfoérda bullerkartlaggningen

fran ar 2016-2017 framkommer visserligen att ingen
permanentboende utsatts for buller fran hamnen,
industrier eller flygplatsen som overskrider riktlinjerna”.

*Atgardsprogram mot buller i Vésterds. Antagen 2018-12-06.

Manga verksamheter genererar dven emissioner som kan
paverka luftkvaliteten negativt. Luftkvaliteten i Vasteras

ar generellt sett god men i vissa delar av kommunen

finns problem kopplat till partiklar och kvavedioxid. De
luftféroreningar som finns i kommunen &r fraimst orsakade
av trafiken. Det &r i huvudsak partiklar och kvéavedioxid
som vid matningar ligger nara gransen for riktvarden for
utomhusluft™.

Bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r antingen sa

kallade gransvardesnormer for fororeningsnivaer i
utomhusluft som inte far dverskridas, eller sa kallade
malsattningsnormer som ska efterstravas.

De flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar
gransvarden som ska foljas och som inte far dverskridas.
Det galler till exempel partiklar och kvaveoxider. | gatumiljo
ska normen vara uppfylld vid trottoarerna.

Enligt radande férordning om trafikbuller vid bostads-
byggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik och vagar
inte Overskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en byggnads
fasad och 50 dBA ekvivalent och 70 dBA maximal ljudniva
vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning

till byggnaden. For bostadsbyggnader om hdgst 35
kvadratmeter &r riktvardet for ekvivalentnivan vid fasad
istdllet 65 dBA (regler om maxvarde saknas). Reglerna
tillampas vid ny bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov.
For dldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvarden
galla utifran de regler som gallde vid tidpunkten foér
byggande.

I Tabell 1 anges de riktvarden som enligt Boverkets
allmanna rad (2020:2) bér tillampas vid planlaggning

av bostadsbebyggelse i omraden som paverkas av
industribuller och annat verksamhetsbuller. De bér dock
tillampas for de tidpunkter da lokalerna anvands.

TABELL1 Ekvivalent ljudniva (dBA) Maximalniva, (dBA)

RIKTVARDEN FOR BULLERNIVAER ENLIGT Dag, Kvall, kl.18-22 samt Natt, Natt,

BOVERKETS ALLMANA RAD [2020:2 kl. 06-18 l6rdag, séndag/ helgdag | kl. 22-06 kl. 22-06
UV 2 5 A VIANA RAD (L0202 Kkl 06-18

Zon A

Bostadsbyggnader bér kunna accepteras upp till angivna | 50 45 45 55
nivaer.

Zon B

Bostader bor kunna accepteras forutsatt att tillgang till 60 55 50 55
ljuddampad?2 sida finns och att byggnaderna bulleran-

passas.

Zon C >60 >55 >50

Bostadsbyggnader bér inte accepteras.

Maximala ljudnivaer (LFmax > 55 dBA) bér inte férekomma nattetid klockan 22-06 annat an vid enstaka tillfallen. Om de berérda byggnaderna har tillgang till en ljuddapad

sida avser begransningen i férsta hand den ljuddampade sidan.

**Handlingsplan for utomhusluft, 2013, Visterés stad. Revidering beslutad av
kommunstyrelsen 2021.




Planens konsekvenser

De verksamheter som planeras enligt tilldagget ar sadana
som beddms kunna medfora stérning for boende och
verksamma i omradenas narhet. Om bullrande eller
luftférorenande verksamheter planeras i anslutning till
bostader paverkar det médnniskors livsmiljo. Majoriteten

av de nya verksamhetsomradena &r lokaliserade med

stort avstand till bostadsomraden. Trots det finns det

dnda enskilda bostader som kan paverkas i anslutning till
samtliga omraden. Omradet Satra Vastra ar lokaliserat i nara
anslutning till det nya bostadsomradet Séatra (FOP 68). Det
framgar dock av forslaget att detta omrade lampar sig bast
for verksamheter som inte ar av en stérande karaktar.

En riktlinje som presenteras for samtliga nya omraden ar
att kompletterande bullerutredningar ska genomforas i
kommande planskeden. Det &r en tydlig riktlinje for kom-
mande planarbete och bedoms medféra goda mojligheter
att planera den tillkommande verksamheten pa ett [ampligt
satt ur bullersynpunkt. Genom utformning och lokalisering
kan de tillkommande verksamheterna fungera buller-
reducerande fran bullrande verksamheter inom omradena
eller den bullrande infrastruktur som verksamheterna
placeras intill. Da samtliga verksamhetsomraden planeras

i anslutning till tungt trafikerade vagar eller jarnvagar
innebar det dven en risk for att de som arbetar inom
verksamhetsomradet utsatts for hoga ljudnivaer. Enligt
forslaget bor fordjupade utredningar kopplat till
luftkvaliteten genomforas, vilket ska beslutas infor
respektive detaljplan. Med anledning av de utpekade
omradenas olika karaktar samt de tillkommande
utredningarna bedoms tillagget ge goda mojligheter

att hantera luftkvaliteten i samband med etablering av
verksamhetsomradena.

Tillaggsforslaget medger etablering av verksamheter
och industrier som kan vara stérande fér manniskor med

avseende pa buller och luftkvalitet. Med anledning av

de riktlinjer och hansyn som presenteras i forslaget gors
dock den sammanvdgda bedomningen att forslaget inte
medfor en sddan paverkan att manniskors halsa paverkas
negativt. Sammantaget beddms tilldgget varken medféra
positiva eller negativa konsekvenser for manniskor halsa
och livsmiljo.

Rekommendationer och atgardsférslag
+ Inga.

6.2.2 Trygghet och trivsel

| det har avsnittet beddms hur val tillagget till
oversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som
skapar tryggare samhallen och platser samt bevarar och
utvecklar trivsamma miljoer. Aspekter som inkluderas ar
tillgang till rekreation, trygga offentliga rum och trygga
kopplingar och strak.

Nulage och férutsattningar

Hallbarhetsbeddmningen till den géllande 6versiktsplanen
pekar ut Vasteras som varken utmarkande tryggt eller
otryggt. Statistiken pa vald och brott i fysisk miljo ar
jamforbar med stader av liknande storlek. Gdng- och
cykelvagnatet ar relativt sett val utbyggt, kommunens
gallande 6versiktsplan lyfter dock behovet av att utveckla
trygga gang- och cykelférbindelser i kommunen. E18

som genomkorsar hela kommunen utgor en barriar som
ocksa kan upplevas som otrygg med mycket buller och

en markbar hojdskillnad med vallar och plank som bryter
siktlinjen for manniskor som vistas i dess narhet. Tillgangen
till varierade rekreationsmiljoer dr god da Vasteras har ett
rikt landskap med hoga rekreativa och sociala varden.

Bedémningsgrunder
Verksamhets- och industriomraden upplevs i manga fall
som otrygga, framforallt kvalls- och nattetid da

verksamheten ofta ligger nere. Detta beror till stora delar
pa omradenas utformning dar skalan, med stora ytor for
parkeringar, lagring, lastning samt byggnadernas volymer
tillsammans med sténgsel, bristfallig belysning och brutna
siktlinjer. Verksamhetsomraden kan ocksa, beroende pa
sin lokalisering, verka som barriarer mellan omraden.
Detta gor att lokalisering av de omraden som inte kan
samplaneras med bostadsbebyggelse ar av central vikt. Den
typ av verksamhet som medges i det tematiska tillagget ar
i huvudsak sadan verksamhet som inte ska samforlaggas
med bostadsbebyggelse.

Som grund fér bedémningen av Trygghet och trivsel
inkluderas bland annat aspekter som hur plantilldagget
behandlar trygghetsperspektivet. Identifieras exempelvis
sarskilt otrygga platser och presenteras forslag pa atgarder.
Vidare beddms dven om/hur viktiga strak och kopplingar
lyfts i forhallande till trygghetsskapande insatser och
malpunkter. Tillaggsforslagets potential att skapa en
trivsam utveckling analyseras dven bland annat genom att
granska hur verksamhetsomradena kan paverka tillgang
till gronska och rekreation i férhallande till planerad
bostadsbebyggelse och den befintliga bebyggelsen.

Planens konsekvenser

Planen har i sin lokalisering av verksamhetsomradena tagit
hansyn till avstandet till angransande bostadsomraden.
Majoriteten av de utpekade nya verksamhetsomradena
ligger relativt langt ifran dessa, med undantag for Satra.
Detta bedoms som positivt utifran ett trygghetsperspektiv.
Trygghetsperspektivet omnamns dock inte specifikt i
planen men det finns riktlinjer formulerande, Gvergripande
samt omradesspecifika, dar gestaltningen av omradena
pekas ut som viktig. Det ar positivt att detta lyfts samtidigt
som det ar oklart hur detta kommer att paverka den
kommande planeringen och gestaltningen. Riktlinjerna
skulle med fordel starkas upp genom att ocksa lyfta

vikten av att de tillkommande miljéerna upplevs som



trygga, med sarskild tyngdpunkt pa orienterbarhet, goda
siktforhdllanden och bra belysning.

Satra Vastra ar planerat intill ett omrade med planerad
bostadsbebyggelse. Verksamheterna som pekas

ut inom detta omrade ar mindre etableringar och
expansionsprojekt som omflyttar inom Vasteras pa grund
av pagaende stadsutveckling och omvandling av befintliga
verksamhetsomraden.

Det framgar i forslaget att omradet i huvudsak lampar

sig for verksamhet som inte ar av stérande karaktar.

Det bedéms vara positivt men det finns anda en risk att
omradet uppfattas som en barriar mellan de planerade
bostaderna och exempelvis rekreationsomraden. En
eventuell barriareffekt kan sarskilt paverka barn och

unga som dr mer beroende av trygga bilfria kopplingar.
Det ar darfor av sarskild vikt att den nytillkommande
verksamhetsbebyggelsen utformas med hogt stallda krav
pa trygghetsskapande utformning och gestaltning for att

minimera paverkan pa den planerade bostadsbebyggelsen.

Merparten av de nytillkommande verksamhetsomraden ar
planerade pa vad som idag ar skogsmark. Man har i planen
utgatt fran att inga av dess omraden idag nyttjas i nagon
vidare omfattning for rekreation. Antagandet styrks av

att omradena ocksa i huvudsak ar lokaliserade pa ett visst
avstand fran befintlig bostadsbebyggelse.

Sammantaget bedoms planen varken bidra till eller
motverka mojligheterna till upplevd trygghet och trivsel.

Rekommendationer och atgardsférslag

« Fortydliga vilka atgarder som planeras for att omradena
inte ska upplevas som spokstader under de delar av
dygnet da verksamheten ar lagre.

« Formulera en 6vergripande riktlinje kopplad till
trygghetsskapande atgarder i fortsatt planering t.ex.
rorande resor med gang/cykel till och inom respektive
omrade.

6.2.3 Hallbart vardagsliv och levande
samhdllen

| det har avsnittet beddms hur vl tilldgget forvantas bidra
till en utveckling som skapar goda forutsattningar for ett
fungerande vardagsliv och levande samhallen. Aspekter som
inkluderas &r bland annat tillgang till viktiga malpunkt-

er i vardagen, kommunal service, narhet och tillgang till
arbetsplatser samt tillgang till kollektivtrafik.

Nuladge och férutsattningar

Vasterds ar en vaxande kommun bade vad galler
befolkning och bebyggelseutveckling. Kommunen utgor
ett for regionen viktigt handelscentrum dar saval service,
handel, kultur och méjligheter till rekreation finns
tillgangligt. De centrala delarna av kommunen har en hég
funktionsblandning och gang- och cykelvagnatet ar relativt
sett val utbyggt. En fértatning av staden har inneburit viss
uttryckningseffekt av befintliga ytkravande och stérande
verksamheter. Naringslivets efterfrdgan pa mark och
andamalsenliga lokaler &r stor.

| hdllbarhetsbedémningen av den gallande 6versiktsplanen
beskrivs att det finns bostadsomraden dar upplatelseformer
och bostadstyper liksom tillgang till service och tjanster,
och kvaliteten pa dessa, skapar olika forutsattningar for dess
invanare att uppna en god livskvalitet.

Bedémningsgrunder

Som grund fér bedémningen av Hallbart vardagsliv och
levande samhallen inkluderas bland annat aspekter
som malpunkter i vardagen i forhallande till hallbara
resealternativ och bostader, bade sett det till befintliga
bestandet och i forhallande till vad som planeras och
vilka utmaningar som lyfts i gallande 6versiktsplan.
Bedomningarna i detta avsnitt tar hansyn till hur
plantillagget kan komma att bidra till en utveckling som
skapar forutsattningar for ett hallbart vardagsliv och
levande samhillen.

Stod for beddomningen finns i till exempel plan- och
bygglagen, Boverkets rekommendationer for tillganglighet
till bostadsnara natur, Boverkets riktlinjer i Planera for
rorelse! och Friyta for lek och utevistelse for forskolor och
skolor samt Barnkonventionen punkt 3, 4, 27 och 31.

Planens konsekvenser

Planen har en hogt stalld ambition att bidra till en socialt
god och tillganglig livsmiljo genom att mojliggora for
foretag att etablera sig inom kommunen. De utpekade
utvecklingsomraden innebar mojligheter for bade
nyetableringar samt omlokalisering och expansion av
verksamheter. Detta i sin tur innebar en 6kad mangd
arbetstillfallen. | de fall utvecklingsomradena ar lokaliserade
angransande serviceorter, framst Tillberga men i viss man
dven Vastjadra och Irsta Il, beddms detta ocksa kunna bidra
till en positiv utveckling for orterna i form av en starkt lokal
arbetsmarknad. En lokal arbetsmarknad skapar i sin tur en
grund for bibehallen och/eller utékad kommersiell service.
Sétra Vastra och Tunbytorp-Hokasen ar lokaliserade till
tatortens utkanter ddr de ocksa kan bidra till bibehallen
och/eller utdkad kommersiell service lokalt. For de nya
verksamhetsomradena kan det vara lampligt att sarskilt
belysa barn och ungas perspektiv, och vid kommande
planldggning ar detta viktigt huvudsakligen intill Satra
Vastra, Tunbytorp-Hokasen, Vastjadra, och Irsta Il som

ar beldagna i ndrheten av nuvarande eller kommande
bostadsomraden. Detta kan ske genom att exempelvis
genomfora dvergripande barnkonsekvensbeskrivningar.

Samtliga utvecklingsomraden, undantaget Tillberga,
ligger i anslutning till val utbyggd infrastruktur med god
tillganglighet i vagnatet, langs E18 eller riksvdg 56 och 66.
Endast Satra Vastra och till viss del Tillberga har i dagslaget
goda kollektivtrafikforbindelser. Satra Vastra har dven

god tillganglighet for gang och cykel. Tilldaggsforslaget
uttrycker en 6nskan kring en framtida god tillganglighet
for gang-, cykel och kollektivtrafik for samtliga utpekade



utvecklingsomraden och upplyser ocksa om behovet av
utbyggda mobilitetslésningar, en fungerande kollektivtrafik
samt gang- och cykelstrak for att forbattra tillgangligheten.
Det ar av sarskild vikt att prioritera gang och cykelvagar till
de utvecklingsomraden som ligger angransande tatorten
samt angransande eller i ndrheten av serviceorter eller
annan bostadsbebyggelse for att mojliggora en god
tillganglighet och méjligheter till hallbar arbetspendling.
For de omraden som ar mer perifera bor i stéllet satsningar
pa goda kollektivtrafikforbindelser prioriteras. Forslaget
beddms inte paverka tillgdngen eller tillgdngligheten till
rekreations- eller friluftsomraden i ndgon storre omfattning.
Utanfor Skdsta passerar vandringsleden Bruksleden som
avskarmas fran utredningsomradet med ett befintligt
skogsparti. Tunbytorp-Hokasen angransar Hokasens
stasdelsskog. forslagets foreslagna atgarder och riktlinjer
bedom:s tillrdckliga for att inte paverka tillgangligheten till
nagon av dessa.

Sammantaget beddms planen genom tillkomsten av
arbetstillfallen och mojligheterna till en bibehallen och/
eller forstarkt lokal service i viss omfattning bidra till ett
hallbart vardagsliv och levande samhéllen.

Rekommendationer och atgardsférslag
+ Inga.

6.2.4 Inkludering och social
sammanhdllning

| det har avsnittet beddms hur vl tillagget forvantas

bidra till en utveckling som tar hdnsyn till olika omradens
varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att
overbrygga barridrer, kopplar samman olika omraden

och stravar efter en sammanhallen och inkluderande
kommun. Aspekter som inkluderas ar bland annat barriarer,
bebyggelsestruktur och lokalisering av motesplatser.

Nulage och férutsattningar
Vasteras stadskarna ar funktionsblandad med bostadder,
verksamheter, service, kulturutbud etcetera. Omradena

runt innerstaden har en mer funktionsuppdelad karaktar
med verksamheter och bostader mer uppdelat. Samtidigt
ar flertalet omraden ocksa separerade av olika barridrer
som hammar mojligheten att rora sig obehindrat mellan
stadsdelar och innerstaden, dédribland E18 och jarnvagen.
Industri och verksamhetsomraden utgor ocksa barridrer.
Under de senaste dren har en omvandling av industri- och
verksamhetsomrdden i och angrénsande Vasteras stads-
kdrna medfort en 6kad funktionsblandning samt ett
overbryggande av de barridrer som dessa till viss del
utgjort.

Bedémningsgrunder

Som grund fér beddmningen av Inkludering och social
sammanhallning ingar bland annat aspekter som om olika
omradens behov synliggors, barridrer och kopplingar i
forhallande till tillkommande bebyggelse analyseras, och
om hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer
och 6verbryggas befintliga? Hur ser tillgangen till olika
typer av bostader ut i kommunen i stort och inom olika
omraden — planeras det for en variation med hansyn till
den specifika platsens behov och utmaningar? Vidare
analyseras hur och om olika typer av omraden och olika
grupper i samhéllet beskrivs utifran dess forutsattningar
och behov. Mer konkret bedéms planen adven utifran hur
val forslaget forvantas bidra till PBL:s syfte att "... framja

en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer (1 kap 1 §) och att bidra till en "..
fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper”” (2 kap.3 § p 2)

Planens konsekvenser

Forslaget har en hogt stélld ambition kopplad till
utformning och gestaltning av verksamhetsomradena
med saval generella som specifika riktlinjer for att
utveckla omradenas varden, identitet samt landskaps- och
kulturmiljévarden. Sarskild vikt 1aggs vid utformningen
och gestaltningen av de omraden som bedéms utgora

nya entréer till kommunen och staden. Merparten av

de tillkommande utredningsomradena lokaliseras

pa ett sddant satt att de varken riskerar att bidra till

eller motverka mojligheten till 6kad inkludering och
social sammanhallning. For de utredningsomraden

som lokaliseras i tatortens utkanter samt angransande
serviceorter maste motet med den angransande
bebyggelsen sarskilt beaktas. Satra Vastra bor utformas
for att mota de langsiktiga behoven av att rora sig till fots
och pa cykel i sjdlva verksamhetsomradet, samt mellan
malpunkter och naturomraden pa bada sidor av bade
riksvag 66 och Norrleden. Detta ar sarskilt viktigt ut ett
barnperspektiv da barn och unga inte har samma méjlighet
att transportera sig pa annat sétt.

Sammantaget beddms planen och dess riktlinjer varken
bidra till eller motverka mojligheterna till en 6kad
inkludering och social sammanhallning

Rekommendationer och atgardsférslag
+ Inga.
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6.2.5 Risk och klimatanpassning

Risk och sakerhet inom samhallsplanering ar ett
allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad handelser
med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk
avser i detta sammanhang kombinationen av sannolikheten
for en hdandelse och dess konsekvenser. Individrisken

ar sannolikheten att omkomma fér en person som
kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa ett
visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens.

Bland annat forutses 6kade nederbdrdsmangder samt
hojda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig
nederbord beddms intréffa allt oftare. Saval nuvarande som
tillkommande bostader och infrastruktur behdver anpassas
till klimatforandringens effekter.

Skred sker nar en sammanhdngande jordmassa kommer i
rorelse. Skred férekommer i silt- och lerjordar. Skred kan
dven intréffa i siltiga eller leriga mordaner om mordnen

ar vattenmattad. Vid ett ras ror sig block, stenar, grus-

och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvdggar, grus- och
sandbranter. Den gemensamma ndmnaren dr att bade
skred och ras kan intraffa utan férvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett
jamviktslage. Sma forandringar av denna jamvikt kan utldsa
skred eller ras. Landhdjningen, klimatet och manniskans
ingrepp i naturen fordandrar markens stabilitet. Under arens
lopp kan darfér sdker mark bli oséker. Aven denna typ av
risker maste hanteras i planeringen.

Nulage och férutsattningar

Kommunen genomkorsas av ett antal storre

strak for transporter av farligt gods. Alla de nya
verksamhetsomrddena ligger i anslutning till sddana leder.
| Vasterds finns dven omraden dér det finns risk for

ras och skred. | kommunens klimatanpassningsplan
beskrivs atgarder for en hallbar samhallsutveckling
kopplat till 6versvamning, ras, skred och erosion.

Enligt den Oversiktliga dagvattenutredning som tagits

fram inom projektet finns det lagpunkter i vissa av
de utpekade verksamhetsomradena. Naturmark har
en god infiltrationsformaga och kan dven fungera
varmereglerande.

Bedémningsgrunder

Langs transportleder finns rekommenderade
sakerhetsavstand beroende pa vilken typ av transporter
som tillats. Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker
for

manniskors halsa och sakerhet beaktas i all planering.
Enligt plan- och bygglagen 3 kap. 5 § ska 6versiktsplanen
dven redovisa kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphoéra.

Planens konsekvenser

Samtliga verksamhetsomraden ar lokaliserade intill primar
transportled for farligt gods undantaget Tillberga som ar
lokaliserad intill jarnvag for farligt gods. Vid planlaggning

i narheten av farligt godsleder behover stor hdansyn tas till
fragor som sakerhetsavstand och evakueringsmajligheter.
Enligt tillagget ska riktvarden for forsiktighetsatgarder
som beskrivs i vdgledande rapporter foljas’. Den tydliga
kopplingen till dessa dokument &r positiv och det bedéms
vara ett bra stod i den kommande planeringen.

| tillaggsforslaget framgar det att oversiktliga karteringar
inte visar pa nagra storre risker fér ras- och skred inom
nagot av de utpekade omradena. En riktlinje i forslaget

ar att risk for ras, skred och erosion ska utredas vidare i
kommande planskeden. Det ar positivt att fragan behandlas
och att forslaget ger stod till kommande planering. Det
vore dock onskvart att dven pa denna évergripande niva
markera ut riskomraden pa markanvandningskartan
alternativt som underlagskarta.

*Farligt gods pé vég — Risker och skyddsitgarder for ADR-transporter och
Vigledning for bebyggelse intill jarnvdg inom Vasteras Stad, Milardalens
Brand- och Raddningsférbund (MBR).

| planen saknas tydliga riktlinjer kopplat till problem med
varmeboljor eller lokala varmedar. En 6vergripande riktlinje
ar att ny bebyggelse behdver utformas for att klara hoga
temperaturer under langre perioder. For att skdnka svalka
inom verksamhetsomradena medger planen att trdd och
annan vegetation med fordel kan anvéndas. Det saknas
dock konkreta forslag pa hur en sddan anpassning kan se
ut, exempelvis i vilken utstrackning en viss andel gréna ytor
ska vara en ambition i de enskilda omradena.

En 6kad andel hardgjord yta forsamrar markens
infiltrationskapacitet och kan darfér, om ingen hansyn

tas till dversvamningsrisken i planeringen, 6ka risken

for detta vid kraftiga skyfall. | tilldaggsforslaget ges goda
forutsattningar for hantering av 6kad nederbérd. For
samtliga omraden stalls krav pa dagvattenutredningar
inklusive skyfallshantering i kommande planskeden. Det &r
positivt att dagvattenhantering och anpassningar kopplat
till versvamningsrisk vid kraftiga skyfall foreslas. Genom
tillaggets 6vergripande riktlinjer ges dven tydlig vagledning
géllande skydd av vattendrag som &r viktiga for hantering
av skyfall.

Med anledning av de sédkerhets- och forsiktighetsmatt

som beskrivs i tilldggsforslaget bedoms forslaget innebéra
en acceptabel risk kopplat till transport av farligt gods.
Hansyn och riktlinjer bedoms ge goda mojligheter att méta
utmaningar kopplat till framtida 6versvamningar. Genom
krav pa vidare utredningar beddms tilldaggsforslaget aven
hantera risker kopplat till skred, ras och erosion pa ett bra
satt.

Sammantaget bedoms tillaggsforslaget i stort innebara ett
tillrackligt stod for att hantera risker och klimatanpassning
i den kommande planeringen. Det vore dock positivt om
forslaget kompletterades med mer konkreta riktlinjer

om hur risker kopplat till ett framtida varmare klimat ska
hanteras i kommande planering.



Rekommendationer och atgardsférslag

+ Peka ut de vattendrag och/eller andra ytor som ska
skyddas for en framtida dagvatten- och skyfallshantering
i markanvandningskartan.
Tydliggor var i kommunen det rdder risk for ras
och skred och om ndgot av de utpekade nya
verksamhetsomradena paverkas av detta. Med fordel
visas detta pa ndgon utav underlagskartorna.
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6.3 Ekonomiska konsekvenser

6.3.1 Hushdllning mark, vatten och @
den fysiska miljén i évrigt

Vad som dr god hushallning med mark och vatten baseras
bland annat pa miljobalkens hushallningsbestammelser. Dar
anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som
medfor en hushallning som ar god ur allmén synpunkt.
Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som
har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt
utvinning av vardefulla @mnen och material. Naturresurser
ar de radvaror som vi madnniskor kan nyttja fran naturen, en
god hushallning med dessa faller ocksa under miljobalkens
hushallningsbestammelser. Dessa resurser kan vara dndliga
eller fornyelsebara. Det dr dock alltid viktigt att de nyttjas
pa ett effektivt och miljdanpassat sétt sa att de kan nyttjas
dven av framtida generationer.

Odlingsvard mark dr en begransad resurs som kan

ge livsmedel, energi, foder och andra betydande
ekosystemtjanster. Om jordbruksmarken forvaltas val kan
den generera resurser i tusentals ar framdver men i Sverige
minskar arealen jordbruksmark successivt varje ar’.

Nuladge och férutsattningar

Marken som tas i ansprak enligt tillaggsforslaget utgors

till storsta del av produktionsskog som i dagsldget brukas.
Mindre delar utgors av jordbruksmark som tidigare bedémts
vara av den hogsta klassen med bast produktionskapacitet.
Jordbruksmarken i och runt Vasteras har generellt hdg
klassning.

Bedémningsgrunder

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark

och vatten ska tillampas i planeringen.Enligt 2 kap 6 §
miljobalken ska mark- och vattenomrdden anvéandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.

*Jordbruksmarkens virden. Jordbruksverket, 2020.

Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran
allméan synpunkt god hushallning.

I 3 kap. 4 § miljobalken anges dven att jord- och skogsbruk
ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak. Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen som
ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska
sa langt som mojligt skyddas fran atgarder som forsvarar
rationellt skogsbruk.

Planens konsekvenser

TOP 73 syftar till att skapa nya omraden fér verksamheter.
Det innebar att mark kommer att tas i ansprak som i nulaget
ej ar detaljplanelagd och till storsta del bestar av naturmark.
Marken pa de platser som de foreslagna omradena tar

i ansprak utgors i dag till stor del av skogsmark och till

viss del jordbruksmark. Jord- och skogsbruksmark kan bli
svarbrukad om verksamhetsomraden bildar barridrer eller
bidrar till att sammanhangande odlingar fragmenteras.

Den jord- och skogsbruksmark som i planen utpekas
som nya verksamhetsomraden beddms inte medfora
sadana konsekvenser da all brukad mark som tas i
ansprak ligger i utkanten av stérre sammanhangande
marker. Planen bedéms darmed endast medfora negativ
paverkan pa jord- och skogsbruk genom direkt forlust

av mark. Planen bedéms inte paverka brukbarheten av
den mark som kvarstar. | planprocessen for TOP 73 har
justeringar av markanspraket gjorts for att ytterligare
minska mangden jordbruksmarks som tas i ansprak. Av
tillaggsforslagets totalt foreslagna markansprak pa 450
hektar utgdrs sammanlagt 5,4 hektar av sammanhangande
jordbruksmark. Férslaget bedoms inte paverka
brukbarheten av den mark som kvarstar. | planprocessen
for TOP 73 har justeringar av markanspraket gjorts for att

ytterligare minska mangden jordbruksmarks som tas i
ansprak. Att jordbruksmark tas i ansprak motiveras med att
en god ekonomisk utveckling genom okade forutsattningar
for naringslivet dr ett intresse som vager tyngre. Samtidigt
innebar ett ianspraktagande av marken en irreversibel
atgard. | takt med urbanisering, klimatférandringar och

en vaxande befolkning kan tatortsnara, hogkvalitativ
jordbruksmark sannolikt komma att fa ett annu hégre
varde. Det ar darfor i dagslaget svart att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av detta.

Inom tva av de féreslagna verksamhetsomradena aterfinns
ett flertal forekomster av vatmark. Vid markavvattning

och omvandling av vatmark foreligger mycket hog risk

att ett antal betydande ekosystemtjanster gar forlorade,

sa som grundvattenbildning, flodesutjamning, kolsanka
och biologisk mangfald. Det ekonomiska vardet pa dessa
tjdnster ar svart att uppskatta men det ar betydande och

i takt med tilltagande klimatforandringar kommer det att
Oka. Ekosystemtjanster kommer dven ga férlorade genom
den avverkning och markomvandling som etableringarna
kommer att krava, till exempel genom den roll skogen och
marken har som kolsdnka. Det beddms positivt att det i
planens generella riktlinjer uttrycks att planeringen av nya
omraden ska ske med beaktande av landskapets ekologiska
funktioner, att ekosystemtjanster sa langt det ar mojligt
ska bevaras och i andra hand kompenseras for, samt att
omradenas vattenhallande férmaga i sa stor utstrackning
som mojligt ska bibehallas. De bedéms dock finnas
potential att med vissa ordval formulera riktlinjerna annu
skarpare for att sdakerstalla att de far an mer effekt i fortsatt
planering.

Sammantaget bedoms tillaggsforslaget ha sma-mattliga
negativa konsekvenser fér hushallningen med mark,
vatten och fysiska miljén. Om planens generella riktlinjer
kopplade till hushallningsaspekter formuleras skarpare
kan bedémningen forandras till att innebara sma negativa
konsekvenser.



Rekommendationer och atgardsférslag

.« Overvig att fér verksamhetsomradet Irsta som tar
jordbruksmark i ansprak i texten tydliggéra hur
vasentliga samhallsintressen genom planlaggningen
tillgodoses i det enskilda fallet, och att dessa inte kan
tillgodoses pa annat satt i kommunen (exempelvis
genom utvidgning av andra féreslagna omraden). Ett
tydliggorande kan underldtta efterféljande planering
och prévning.

- Overvig att genomfdra en ekosystemtjanstanalys
av forslagets ingdende omraden och i samband
med det gora en riskbedémning som tar hansyn till
forlorade varden och hur dessa foérluster kan undvikas
eller kompenseras genom atgarder bade inom och
utanfor foreslagna omraden. Tillampa den sa kallade

skadelindringshierarkin.

6.3.2 Kommunal ekonomi

Nuladge och férutsattningar

Vasterds stad gor i sin arsplan for 2021 den sammanvagda
beddmningen att Vasteras stad och Vasteras stads koncern
idag har en god ekonomisk hushallning, men att det finns
omraden som behover utvecklas och forbattras. Under de
narmaste aren forsvagas Vasteras stads ekonomi genom
Okad kostnads- och ambitionsniva samt hog investeringstakt
parallellt med att den nya kostnadsutjamningen slar
igenom fullt ut. Budgeterade resultatnivaer ar laga och
uppnar ej nivan for god ekonomisk hushallning som
kommunfullmaktige beslutat om. Statens tillfalliga stéd med
anledning av pandemin ar positivt, men gor jamforelser
mellan &r svara.

Vasteras stad har bakat i tiden haft relativt laga
investeringsutgifter (ca 300-500 mnkr arligen). Fran 2018
har investeringsnivaerna 6kat. Nettoinvesteringarna 2019
uppgick till 1 056 mnkr och prognosen fér 2020 ar 1 350
mnkr. Okningen drivs i férsta hand av befolkningsékningen
som staller krav pa nya férskolor, skolor, vdrdboenden osv.

De planerade investeringarna de kommande aren ar
historiskt hoga, 9,9 miljarder kronor for perioden
2021-2025, varav ndstan 6 miljarder kronor avser
fastighetsnamndens investeringar. 4,3 miljarder kronor av
investeringarna avser skollokaler. Vasteras stad arbetar
enligt principen att en god ekonomisk hushallning innebar
att sjalvfinansieringsgraden pa investeringar éver tid bor
vara 100 procent. Fastighetsnamnden (som ansvarar for
exploateringsverksamheten) forvantas generera ett arligt
overskott pa 30 miljoner kronor.

Bedémningsgrunder

Kommunallagen 11 kap. 1 § sdger att kommuner och
regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. | aspekten bedoms bland annat hur behovet
av olika forsorjningssystem ser ut och hur desamma
paverkas av den planerade utvecklingen. Dartill bedoms
exploateringsekonomi, hur intékter och utgifter ser ut 6ver
tid.

Planens konsekvenser

Flera av de platser som foreslas ligger pa stort avstand
fran redan bebyggda omraden. | dessa fall kravs storre
investeringar for att forsérja omradena med vatten och
avlopp, IT-infrastruktur, elkraft och i vissa fall fjarrvarme.
Vad géller tillfartsvagar och lokal vagstruktur dr behovet
likartat pa de olika platserna. Planerade omraden ar
forlagda i direkt anslutning till befintliga trafikleder
varfor investeringarna for detta ses som begransade. For
omrdadena Tillberga, Satra Vastra och Irsta Il finns dock
goda majligheter att dra nytta av redan existerande eller
planerade investeringar for intilliggande omraden.

Tunbytorp-Hokdsen och Sétra Vastra har idag cykel-
forbindelse som nar i princip dnda fram till planerade
verksamhetsomraden. For 6vriga omraden i forslaget
saknas det. Det ar oklart om eller hur behovet av cykel-
banor for att tillgangliggora platserna kommer att motas av
kommunen, frdgan ska utredas i kommande skeden.

Investeringar i nya cykelbanor ar generellt sett forenat med
stora utgifter. For att sakra tillgdngen till elektrisk effekt
kommer stora investeringar och satsningar att kravas under
det kommande decenniet. Investeringarna gors av nat-
dgarna och utgor en del av kostnaden som elkunderna
betalar. Kommunens ekonomi paverkas alltsa inte direkt

av dessa behov. Utover investeringar i olika typer av
infrastruktur tillkommer kostnader for markforvary, vilket
ar aktuellt for en majoritet av de foreslagna omradena.

For nagra av de féreslagna omradena kommer det kravas
omfattande investeringar i form av nya gator, ledningar for
vatten och avlopp samt el och fiber.

For nagra av de féreslagna omradena kommer det kravas
omfattande investeringar i form av nya gator, ledningar
for vatten och avlopp samt el och fiber. Tva av omradena,
Skdsta och Vastjadra ligger dessutom pa langt avstand
fran befintlig bebyggelse vilket kraver investeringar i
langa overféringsledningar. Mdnga av dessa investeringar
kommer att behova ske innan markforsaljning vilket ger en
framtung exploateringskalkyl. Omrddena i nara anslutning
till E18 beddms fa skyltlagen vilket ger ett hogre framtida
markvarde som kan kompensera de hdga exploaterings-
kostnaderna.

Sammantaget bedoms tillaggsforslaget inledningsvis
medfora sma till mattliga negativa konsekvenser for
kommunens ekonomi, i samband med att omraden
forvarvas och forses med teknisk férsorjning och
anslutningar till gatu- och vagnat. Positiva konsekvenser
kan forvantas pa sikt for kommunens ekonomi till foljd av
intakter fran markforsaljning och ett 6kat skatteuttag till
foljd av hojd sysselsattning.

Rekommendationer och atgardsférslag

« Tydliggori planen att utbyggnad av nya
verksamhetsomraden kan vara férenat med stora
kommunala kostnader inledningsvis, och att dessa
kan minskas genom samordning med andra samtidiga



kommunala investeringar.

« Overvig att komplettera planen med en
utbyggnadsstrategi som vdager samman
exploateringsekonomin for varje enskilt omrade andra
nyttor som uppstar vid utvecklingen av respektive
omrade. Pa sa satt sdkerstalls att utbyggnaden Over
tid sker sa att den sammantaget ger storsta mojliga

samhallsnytta.

6.3.3 Forutsdttningar for ndringslivet

Nulage och férutsattningar

| Vasterds ar efterfragan pa naringslivsmark hog. Atgarder
behovs for att sakerstdlla mark for verksamheter

bade pa kort och 1dng sikt, bland annat till foljd av att
verksamhetsmark som tidigare fanns i de centrala delarna
av staden med aren har omvandlats till bostadsomraden.
Omraden for verksamheter har dver aren, i takt med
stadens

expansion, utvecklats utanfér de centrala delarna och finns
dven utanfor Vasteras tatort. Det saknas i nuvarande OP
stdd for markforvéry i intressanta lagen vilket TOP 73 syftar
till att atgarda. Naringslivet har framst efterfragat mark i
goda logistiklagen, mark med bra skyltldagen samt mark for
platskravande verksamhet.

En stor utmaning, utdver att sakerstalla tillgang till mark,
ar tillgadngen till elektrisk effekt. Reservkapaciteten i

vissa mottagningsstationer ar forbrukad och behovet

av nya transformatorer ar stort. | dagslaget klarar inte

vissa omraden ett Okat effektuttag utan atgarder i
mottagningsstationer eller distributionsnét. Atgarder har
vidtagits vilket kommer 6ka kapaciteten ndgot under det
nuvarande och kommande dret men det &r forst mot slutet
av 20-talet som eleffekttillgdngen kan utdkas vasentligt.

Enligt Vasteras gallande naringslivsprogram ar
malsattningen att Vasterds ska vara en kunskaps- och
innovationsnod med hog attraktionskraft med ambitionen

att det ska finnas god tillgdng pa efterfragade lokaler och
en hog planberedskap for mark for naringsverksamhet i
bra lagen. Enligt handlingsplanen fér mark for naringslivet
ar tillgang till mark en viktig forutsattning for naringslivets

utveckling och for utvecklingen av Vasterds kommun i stort.

Bedémningsgrunder

| aspekten beddms bland annat tillgang till mark/lokaler,
lagets tillganglighet for varufloden samt tillgang till
transportinfrastruktur och elkraft. Regeringens mal for
ndringspolitiken &r att "starka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag”.

Planens konsekvenser

De utpekade omradena har i stort goda eller mycket

goda lagen ur ett logistikperspektiv da de &r placerade i
direkt anslutning till stora trafikleder, férutom Tillberga
som ligger intill jarnvagen. Vissa omrdden &r placerade

lite mer avldgset och en del omrdden &r att beteckna

som premiumldgen ur detta perspektiv. Omrddena ar
placerade i flera olika geografiska riktningar i férhallande
till centrala Vasteras och spridningen kan liknas vid en
solfjader. Darmed finns dven en blandning av lagen for
verksamheter med olika geografiska verksamhetsomraden.
Likasa finns skillnader i hur de nya omrddena ar placerade

i for typ av omgivning. Nagra omraden ar beldgna intill
redan bebyggda eller planerade verksamhetsomraden,
medan vissa har en mer avskild placering. Denna variation
ger goda forutsattningar for att olika typer av verksamheter
med olika behov kan finna en [amplig etableringsplats.
Dérmed finns en chans att gynna flera segment av
ndringslivet bade mellan branscher och inom branscher.

Dartill finns goda chanser till klustereffekter, framfor allt i
lagen intill befintliga eller planerade verksamhetsomraden.
Framtida klustereffekter ar svarare att beddma, det beror
helt pa vilken typ av verksamheter som etablerar sig var.

Ur detta perspektiv ar det dock positivt att kommunen

férordar byggnadsvolymer i flera vaningar och for flera
verksamheter i samma byggnad. Dels for att det innebar
ett mer effektivt utnyttjande av marken, dels for att det kan
bidra till att forstarka mojligheterna till kluster och de
positiva effekter det kan medféra. Den ovan néamnda
"solfjadersprincipen”kan ocksa bidra till att etableringen
av verksamheter blir mer spridd éver kommunen och
vilket i sin tur kan bidra till att de positiva konsekvenserna
av naringslivet distribueras mer jamt i kommunen och
regionen, till gagn for fler. Lokaliseringen och karaktaren
pa de foreslagna omrddena beddms saledes bidra till
kommunens 6vergripande intressen om “god

ekonomisk tillvaxt” och "effektiv konkurrens”.

Den stora utmaningen for utvecklingen av Vasterds
ndringsliv ar tillgdngen till elkraft, tminstone ur det korta
perspektivet. En utbyggnad av kapaciteten kan skapa battre
forutsattningar pa medelldng sikt men behovet av elkraft
kommer att 6ka betydligt fran alla sektorer i samhallet
vilket gor att detta sannolikt &r en stor utmaning dven pa
lang sikt, trots de dtgarder som planeras. | tilldaggsforslaget
finns endast ett omrade dér ett hogre effektuttag ar

mojligt med rddande situation. Utvecklingen i Skdsta
samplaneras med en utveckling av regional- och lokalnétet,
mark reserveras i omradet for att méjliggora dragning av
en ny 400kv-ledning som pa sikt (ar 2030) kan férsorja
verksamheter med ett hogt behov av kraftuttag. Att

det i dagslaget inte finns tillgdng pa hogre effektuttag

i fler omraden ses som en begransning som riskerar att
underminera mojligheterna till att attrahera den typ av
verksamheter som staden har identifierat som attraktiva for
att skapa god tillvéxt och ett bra foretagsklimat.

Forslaget innebar goda forutsattningar att uppna de mal
som kommunen har med ett utdkat naringsliv, forutsatt att
elkraftsforsorjning blir tillracklig och enligt plan.

Sammantaget bedomes tillaggsforslaget medfora stora
positiva konsekvenser ur ett naringslivsperspektiv men
bristen pa eleffekt ar fortsatt en riskfaktor.



Rekommendationer och atgardsférslag

«  FOr att sdkerstélla att de féreslagna verksamhets-
omradena bidrar till forvantat positiva effekter bor
en strategi utvecklas som satter fokus pa att ratt
verksamhet hamnar pa rétt plats for att exempelvis
mojliggora god konkurrens, klustereffekter och inte
minst arbetstillfallen som tillgodoser olika behov pa

arbetsmarknaden.

- Mojligheterna till produktion av lokal energi bor utredas
eller klargoras for samtliga omraden. Utbyggnaden av
ett antal nya verksamhetsomrdden medfér stora ytor
som lampar sig for produktion av solenergi. Vasteras
stad bor tillsammans med Malarenergi och andra
aktorer dra nytta av tidigare lardomar och utreda bade
affarsmodeller och fastighetsbildning for att mojliggora
lokal produktion av fossilfri energi. Detta kan vara ett
steg i att avhjdlpa effektbristen och bidra till att skapa
ett hallbart energisystem i Vasterasregionen.

6.3.4 Hushdllens ekonomi

Nulage och férutsattningar

Befolkningsdkningen i Vasteras stad har varit stor under
hela 2000-talet och fram till 2050 vill staden mojliggéra for
en befolkningsdkning fran dagens ca 155 000 invanare till
230 000. En véxande befolkning behover fler arbetsplatser
och kommunen har identifierat ett antal utmaningar
kopplat till detta. Vasteras har en tudelad arbetsmarknad
med relativt hog andel langtidsarbetslosa, samtidigt som
det rader brist pa arbetskraft inom mer kvalificerade yrken.
Darmed ses ett stort behov av att skapa en inkluderande
arbetsmarknad, dar olika kompetenser behdvs, for att
minska samhallsklyftorna. Arbetsmarknaden behéver
saledes ha en viss bredd sa att fler kan vara en del av den.

Ar 2017 fanns det ungefir 73 000 arbetstillfallen i Vasteras”.

Cirka 14 500 personer pendlade samma ar in till kommunen
for att arbeta. Flest inpendlare kommer fran de narliggande
kommunerna Hallstahammar, Sala och Surahammar.

*http://barometern.vasteras.se/valfard/arbete/arbetstillfallen-i-vasteras/

Manga vasterdsare pendlar ocksa ut fran kommunen. 2017
var det 12 500 personer. Drygt en tredjedel av utpendlarna
har sitt arbete i Stockholms lan.

Bedémningsgrunder
| aspekten beddms mojligheten till arbetsplatser samt
verksamheternas tillganglighet for personal.

Statliga mal finns for den ekonomiska familjepolitiken (som
ska bidra till "en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn”) och for
arbetsmarknadspolitiken (dar insatserna ska bidra till "en
val fungerande arbetsmarknad”). Arbetsmarknadens
funktion mats i forsta hand utifran sysselsattning och
arbetsloshet.

Planens konsekvenser

Att bedoma paverkan pa hushallsekonomin fér nuvarande
och framtida invanare i kommunen ar svart att géra bara
utifrdn planhandlingen. Principiella resonemang gar

dock att fora. Generellt sett &r graden av sysselsattning

den enskilt viktigaste faktorn som bestammer hushallens
ekonomiska forutsattningar i befolkningen i arbetsfor
alder. D3 spelar saval forekomsten av arbetstillfallen som
tillgangligheten till arbetsmarknaden roll - det maste ga att
ta sig till de jobb som finns, dven utan bil.

Ett tillskott av flera verksamhetsomradden kommer att bidra
med nya arbetsplatser till regionen. | vilken utstrackning
detta sker beror dock pa vilken typ av verksamheter

som etablerar sig. Det finns flera exempel pa stora
verksamhetsetableringar som i mycket liten utstréckning
bidrar till fler arbetstillfallen for kommuninvanarna, dels
for att lokal kompetens inte finns att tillga eller for att det
helt enkelt inte ar personalkrdavande verksamheter. Den
solfjaderslika lokaliseringen av omraddena som namnts ovan
utgor dock en bra forutsattning for att fa en spridning av
arbetsplatser i kommunen och regionen. Likasa kan den
skiftande karaktaren pa foreslagna omraden attrahera

olika typer av verksamheter som har olika behov av
kompetenser.

Flera omrdden i forslaget ser ut att bli tillgangliga framst
med bil da kollektivtrafiken till flera av de utpekade
omrddena dr svag, vilket ocksa galler gdng- och cykeltrafik.
Detta riskerar att missgynna olika grupper pa arbets-
marknaden. Utvecklingen av nya verksamhetsomraden
kommer resultera i nya arbetsplatser och fler arbetstillfallen
vilket kommer att gynna medborgarna i kommunen och
regionen.

Sammantaget bedoms tillaggsforslaget medfora mattliga
positiva konsekvenser ur ett hushallsekonomiskt
perspektiv.

Rekommendationer och atgardsférslag

« Planen kan ytterligare tydliggdra att tillgangligheten
till arbetsmarknaden med andra fardmedel &n bil kan
paverka medlemmar i socioekonomiskt svaga hushalls
mojligheter att ta de jobb som finns.

Utformning och lokalisering av nya verksamhets-
omraden bor vdga in detta.

«  For att sdkerstalla att de féreslagna verksamhets-
omradena bidrar till forvantat positiva effekter bor en
strategi utvecklas som satter fokus pa att ratt
verksamhet hamnar pa rétt plats for att exempelvis
mojliggora god konkurrens, klustereffekter och inte
minst arbetstillfallen som tillgodoser olika behov pa
arbetsmarknaden.

«  For att minska problem med en segregerad arbets-
marknad bor anstrangningar goras for att attrahera
verksamheter som bidrar med arbetstillfallen for

grupper med lagre konkurrenskraft pa arbets-
marknaden.
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7. Alternativ

| detta fors resonemang kring de alternativ som overvagts
under planabetet, de dvervdaganden som har gjorts, samt
vilka skal som ligger bakom gjorda val av olika alternativ.
Inledningsvis beskrivs nollalternativet kortfattat, samt
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen eller programmet inte genomfors.

7.1 Nollalternativet

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskriv-
ning av miljons sannolika utveckling om planen inte
genomfors. Att planen inte genomfors bendmns ofta som
nollalternativ. Om tillagget till 6versiktsplanen inte antas,
innebér det att den géllande OP 2026 i sin nuvarande en-
sam styr efterféljande planlaggning. Nollalternativet utgors
darfor i detta projekt att planldaggning for nya verksamheter
endast kan ske i de redan utpekade omrédena i OP 2026.

7.2 Samhadllsutveckling om
planen inte antas

Vasteras kommun har redan i dagslaget en brist pa mark for
nya verksamheter. Det ar denna brist som ligger bakom
arbetet med TOP73. Skulle tilligget till dversiktsplan

inte beslutas kvarstar naringslivets behov av ny mark for
verksamheter, samtidigt som kommunens méjligheter att
genom planlaggning och exploatering mojliggora sadan
expansion ar kraftigt begransade.

Naringslivsutveckling i storre skala i kommunen riskerar

da att minska eller utebli. Etableringsforfragningar till vilka
kommunen sdger nej kommer att riktas till andra kommu-
ner, med utebliven ekonomisk aktivitet i Vasteras som féljd.
Planldaggning av mark for enskilda nya verksamheter kom-
mer istillet att ske med stéd av gallandeOP, dar outnyttjad

mark saknas. Kommunens ambition ar att mangden arbets-
platser i kommunen ska véxa i takt med att befolkningen
vaxer. Aven om fler aspekter 4n bara antalet arbetsplatser
inom kommungransen paverkar arbetsloshet och sociala
forhallande ar det anda rimligt att anta att social och eko-
nomisk utveckling kommer att missgynnas om planen inte
antas. En sadan utveckling bedéms dven medfdra negativa
konsekvenser for barn och unga.

Industriell verksamhet skapar en efterfragan pa kring-tjans-
ter (transporter, fastighetsservice, stadning, lunch-restau-
ranger osv.). Aven efterfrigan pa dessa tjanster kommer
vaxa i en lagre takt om naringslivets expansion ar begran-
sad till de omraden som ar utpekade i nuvarande OP.

7.3 Miljéns utveckling om
planen inte antas

Om tillagget till oversiktsplanen inte antas uteblir de nega-
tiva miljoeffekter och konsekvenser som beskrivits ovan.

Jamfért med det samlade grepp som TOP73 tar, finns det
en betydande risk att planering med en detaljplan i taget
(i de fa fall det & mojligt) innebar att samordningsvinster
och skalférdelar uteblir, samt att miljokonsekvenserna
sammantaget blir storre. Om foretagsetableringar knutna
till verksamhet som redan finns i Vasteras istéllet hamnar i
grannkommunerna skapas en stor mangd transporter som
undvikits med mer ndrliggande lokalisering.

Bade med och utan nytt tillagg till dversiktsplanen sa
kommer miljobedémningar genomféras i kommande de-
taljplanering, forutsatt att konsekvenserna i varje enskilt fall
beddms bli betydande.

7.3 Avfdrdade alternativ

| samband med framtagandet av de féreslagna

omrdadena har flera omrdden som initialt beddmdes som
intressanta valts bort. Anledningar till detta har varit
exempelvis grundvattenférekomster i sand och grus,
vattenskyddsomrdade dricksvattentakt, utpekade héga
natur- och kulturvarden, risk for pataglig skada pa omrade
av riksintresse, stora samlade forekomster av fornlamningar,
jordbruksmark och dagvattenproblematik.

Andra bidragande orsaker har i vissa fall aven varit att
redan befintliga detaljplaner inte ar fullt utnyttjade
samt nuvarande markanvandning. Vissa omraden kraver
aven fordjupade studier av en omfattning som medfor
att de inte bedéms rimliga att peka ut kopplat till detta
tilldaggs foreslagna tidshorisont (ar 2030). Det kan réra
sig om omraden dar det finns uppenbart motstaende
markanvandningsintressen som till exempel behovet av
mark for bostader eller offentlig service. Fordjupande
utredningar behover genomforas for att klargora vilken
markanvandning som ur ett samhallsperspektiv ar
lampligast i dessa omrdden. Sddana fordjupade analyser
ryms inte inom aktuellt tilldagg utan bedéms lampligare att
hantera i kommande ny 6versiktsplan.

Efter att planen har varit ute pa samrad har vissa justeringar
genomforts. Den storsta fordandringen ar att det tidigare
omradet Trafikplats Ostanbro i sin helhet utgér. Detta p&
grund av motstdende intressen som bland annat innefattar
bostadsbebyggelse, kulturmiljé och rekreationsvarden for
narboende. Omradet Vastjadra minskar sin omfattning fran
tidigare 40 hektar till nuvarande forslag om 10 hektar och
omradet Skasta har utokats fran samradsforslagets 112
hektar till nuvarande 245 hektar. En bidragande orsak till
utbredningen av Skasta ar for att reservera plats for och
sakerstalla att den 400 kV-ledning som planeras av Svenska
Kraftnat far den yta som behdver, samtidigt som omradet
far mojlighet att nyttja den nya ledningen.



8. Samlad bild

8.1 Hallbarhetsbedémningens
funktion

Syftet med en strategisk miljobeddémning ér att integrera
miljdaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas. Detsamma galler forstas den
bredare hallbarhetsbedédmningen — genom att systematiskt
analysera och belysa ett forslags effekter och konsekvenser
i flera dimensioner skapas ett gott underlag fér avvagningar
och beslut. Bedomningen ska dokumenteras i en
konsekvensbeskrivning.

En konsekvensbeskrivning av denna typ ger en samlad
bild i s3 motto att de viktigaste relevanta perspektiven blir
belysta. De olika perspektivens inbordes vikt framgar dock
inte. Darmed kan, och ska, konsekvensbeskrivningen i sig
inte bedéma om planen som helhet ar vél avvagt - det gar
inte att rdkna samman plus och minus och fa ett slutbetyg.

All omvandling av naturmark till bebyggelse och
verksamheter innebar oundvikligen att negativ
miljopaverkan. Samtidigt behover samhéllets behov av
bostader, service, handel, kontor och verksamhetsomraden
tillgodoses i takt med att befolkningen vaxer. Det ar darfor
naturligt att ett planforslag for omvandling av naturmark
till verksamhetsmark kommer att ha bade positiva och
negativa konsekvenser, samtidigt som utvecklingen som
helhet kan uppfattas som 6nskvard och i linje med viktiga
samhallsintressen.

| Forutsattningar for naringslivet ingar en bred palett

av nyttor, hela végen fran att forutsattningarna for
enskilda foretag forbattras till att Sveriges internationella
konkurrenskraft och formdga till innovation pa sikt starks.

| féreliggande uppdrag har denna typ av breddad och
fordjupad analys av nyttor och dynamiska effekter av en
O0kad mangd verksamhetsmark i Vasteras inte ingatt.

Det ar inte hallbarhetsbeddmningens syfte att géra en
samlad beddmning — vagningen av samhallsintressen
mot varandra pa kort och ladng sikt ar en politisk uppgift,
inom ramen for vad lagstiftningen tilldter. Motiven for
den féreslagna utvecklingen och de avvdgningar som
gjorts, liksom de konkreta nyttor som forvantas bor i
forsta hand belysas i sjdlva planhandlingen och dess
underlagsmaterial.

8.2 Konsekvenserna
sammanfattade

| tabellen pa nasta sida sammanfattas konsekvenserna fran
kap. 7-9 i en tabell med en kort sammanfattning.

Teckenforklaring

Planen bedéms ha stora positiva
konsekvneser

A A

Planen bedéms ha sma eller mattliga
positiva konsekvenser

A

Planen bedoéms varken positiva eller
negativa konsekvenser

—

Planen bedéms ha sma eller mattliga
negativa konsekvenser

N\

Planen bedéms ha stora negativa
konsekvneser

NN




Miljokonsekvenser

Avsnitt | Aspekt Samlad bedémning Kommentar
Forslaget ger goda férutsattningar for en god vattenhantering i kommande planarbete - riktlinjer
staller krav pa vidare utredning. Flera av de utpekade omradena ar beldgna inom samma
6.1.1 Vatten — avrinningsomraden. Den kumulativa paverkan som nya verksamhetsomraden tillsammans kan fa for
recipienterna ar klarlagd i detta skede. Det gor beddmningen osaker. Sammantaget beddms forslaget
@ varken innebara negativa eller positiva konsekvenser for kommunens vatten.
Tydliga riktlinjer finns for fordjupade utredningar i nasta planeringsskede. Om riktlinjerna kopplat till
Bebyggelsde vegetationsridaer foljs bedéms paverkan pa landskapsbilden att mildras avsevart. Storsta paverkan
6.1.2 Kulturmiljé och \ pa kulturmiljé orsakas av markansprak i fornlamningsrika omraden samt inom riksintresseomradena
landskap Badelunda och Irsta. Sammantaget bedoms tillaggsforslaget medfora en liten negativ paverkan pa
kulturmiljon i kommunen som helhet. Storre lokal paverkan pa enskilda objekt eller miljoer beddoms
dock uppsta.
Samtliga utpekade omraden i planen utgér helt eller delvis naturmark och kommer att ga férlorad vid
6.1.3 Natur \ utbyggnaden. Inget utav kommunens skyddade naturomraden paverkas dock. Sammantaget medfor
planen sma negativa konsekvenser for naturmiljon.
Planen har i sig sma majligheter att paverka kommunens klimat-
6.1.4 Klimat- \ paverkan. Konkreta forslag pé}~ riktlinjer kopplat till energieffektivisering eller klimatvanliga
o pdverkan byggmaterial saknas dock. Darmed beddms tillagget sammantaget medféra mattliga negativa

=

konsekvenser for kommunens klimatpaverkan.




Sociala konsekvenser

Avsnitt | Aspekt Samlad bedémning Kommentar
Planen ska stddja etablering av verksamhet som kan vara stérande for manniskor med
. . é avseende pa buller och luftkvalitet. Riktlinjer och hansyn i forslaget syftar till minska denna risk.
6.21 Hélsa och livsmiljé Sammantaget beddoms planen varken medfora positiva eller negativa konsekvenser for manniskor
halsa och livsmiljo.
Merparten av de nytillkommande verksamhetsomraden ar planerade pa vad som idag ar
. —_—> skogsmark. Man har i planen utgatt fran att inga av dessa omraden idag nyttjas i nagon vidare
6.2.2 Trygghet och trivsel omfattning for rekreation. Sammantaget beddms planen varken bidra till eller motverka
ma&jligheterna till upplevd trygghet och trivsel.
Hdllbart vardagsliv Sammantaget beddoms planen genom tillkomsten av arbetstillfallen och méjligheterna till en
6.2.3 och levande / bibehallen och/eller forstarkt lokal service i viss omfattning bidra till ett hallbart vardagsliv och
samhdllen levande samhallen.
Planen har en hogt stalld ambition kopplad till utformning och gestaltning av
6.2.4 Inkludering och social — verksamhetsomradena for att utveckla omradenas varden och identitet. Tillkommmande
- sammanhadllning utredningsomraden lokaliseras sa att de varken bidrar till eller motverkar inkludering och social
sammanhallning.
Riskférhallanden Planens sakerhets- och forsiktighetsmatt bedéms innebara en acceptabel risk kopplat till
6.2.5 inklusive / transport av farligt gods. Hansyn och riktlinjer ger goda maojligheter att mota utmaningar kopplat
klimatanpassning till klimatrelaterade risker. Sammantaget innebar forslaget ett tillrackligt stéd for att hantera risker

@

och klimatanpassning i den kommande planeringen.




Ekonomiska konsekvenser

Avsnitt

Aspekt Samlad bedémning

Kommentar

6.3.1

Hushdllning med
mark, vatten och
den fysiska miljén i

évrigt

&

Planen beddms endast medféra en negativ paverkan pa jord- och skogsbruk genom direkt forlust
av mark. Jordbruksmark undantas huvudakligen fran explaotering, bortsett fran ett av de sex
omradena. Sammantaget bedodms tillaggsforslaget ha sma till mattliga negativa konsekvenser
for hushallningen med mark, vatten och fysiska miljon. Det ar mojligt att mildra bedémningen till
sma negativa konsekvenser om de riktlinjer som berér hushallningsaspekten formuleras skarpare
an i dess nuvarande form.

6.3.2

Kommunal ekonomi /

Kostnader for forvarv och investeringar i form av nya gator, ledningar for vatten och avlopp samt el
och fiber behdver ske tidigt och ger en framtung exploateringskalkyl. Forsaljningsintakter och ett
Okade skatteintakter fran nya arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt bor ge positiva nettoeffekter
for den kommunala ekonomin pa sikt.

6.3.3

Férutsdttningar fér
ndringslivet

Planen svarar mot behov som naringslivet formulerat och val av omraden har gjortsien
systematisk process dar lagesegenskaper givits stor tyngd. Omradena har huvudsakligen goda
eller mycket goda lagen ur ett logistikperspektiv. Bristen pa eleffekt ar fortsatt en riskfaktor som
kommunen har liten radighet dver.

6.3.4

Hushdllens ekonomi /

Planen bidrar till naringslivsutveckling och skapar nya arbetstillfallen i kormmunen.
Sysselsattningen kan paverkas positivt vilket sasmmantaget forbattrar hushallens ekonomi. De till
kommande verksamheternas inriktning paverkar hur stor denna effekt blir.
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