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Nya Vasteras Flygplats AB

Foérordnande av tjanst av alimédnt ekonomiskt intresse och
allmént intresse for Nya Véasteras Flygplats AB

Forslag till beslut

Kommunfullméktige forordnar Nya Vésteras Flygplats AB uppgiften att
utgdra en tjdnst av allméint ekonomiskt intresse och allmént intresse med skél
och enligt villkor som f6ljer de krav som uppstills av EU-kommissionen i
sitt beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé statligt stod 1 form av
ersittning for allménnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.

Forordnandet géller som léngst till och med den 13 oktober 2026.

Kommunfullméktige antar den officiella handlingen forordnande av tjénst av
allmint ekonomiskt och allmént intresse for Nya Visterds Flygplats AB,
daterad den 4 augusti 2016.

Sammanfattning

Nya Visteras Flygplats AB r ett heldgt kommunalt bolag som bedriver
flygplatsverksamhet i Vésteras. Bolaget erhéller offentlig finansiering for
delar av sin verksamhet. Finansieringen tdcker kostnader for att hélla
flygplatsen 6ppen och tillgénglig for att erbjuda mojlighet for trafikering av
skolflyg, ambulansflyg, militdrflyg och annat samhéllsnyttigt flyg samt
privatflyg och flygmuseet.

En EU-rittslig regelreformering har fatt konsekvenser for den fortsatta
offentliga finansieringen av flygplatsen. For den fortsatta finansieringen
behover Visteras stad forhélla sig till de EU-réttsliga statsstodsreglerna och
de sérskilda besluten som géller stod till flygplatser.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att det ekonomiska stod som
flygplatsen erhéller fortsatt kan ges utan forhandsanmélan och godkédnnande
fran EU-kommissionen f6r de delar som avser sé kallad icke-ekonomisk
verksamhet. For det fall stodet tdcker eller kan komma att tédcka delar av den
ekonomiska verksamheten, kan stédet ges om det finns ett s& kallat SGEI-
forordnande.

- Aven regeringen, och i dess forlingning Trahsportstyrelsen, stiller krav pa
“formellt antagna SGEI-férordnanden (uttryckt som ett politiskt beslut som

————pekar ut flygplatsen som tilthandahallande av-en-alimannyttig tjanst) for att
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flygplatser ska kunna erhalla statliga bidrag genom lénsplaneférordningarna
samt férordningen om statsbidrag till icke statliga flygplatser.

Beslutet att anta ett forordnande att tillhandahalla en tjénst (SGEI-
forordnande) 4r enligt kommunallagen forbehéllet kommunfullméktige.

I samband med beslutet om forordnandet beskrivs flygplatsens betydelse for
Visteras tillgénglighet- och, utveckling (lokalt samt regionalt) fér néringsliv,
allménhet, allménnytta och turism. Aven det att flygplatsen tillgodoser
sdrskilda behov i fraga om flygutbildning, rdddningstjénst och militér. Fér
stadens del fyller flygplatsen en viktig funktion som en del i
helhetslosningen for en stad och region i stark utveckling.

Beslutsmotivering

Nya Visteras Flygplats AB ér ett heldgt (via koncernbolaget Viésteras
Stadshus AB) kommunalt bolag som bedriver flygplatsverksamhet i
Visterds. Bolaget erhaller offentlig finansiering fran Visteras stad.
Finansieringen ticker kostnader for att halla flygplatsen 6ppen och
tillgéinglig samt for att erbjuda méjlighet for trafikering av skolflyg,
ambulansflyg, militérflyg och annat samhéllsnyttigt flyg samt privatflyg och
flygmuseet.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2016 om en sérskild handlingsplan for
bolaget. Malsittningen for handlingsplanen &r att minska stadens kostnader
samt 6ka tillgéingligheten via flyg till- och fran Visteras for bade gods- och
persontransporter. [ drendet redovisas viktiga ekonomiska och
verksamhetsmissiga utgadngspunkter for flygverksamheten samt stadens
ataganden som dgare. Handlingsplanen, exklusive bilagor, aterfinns som en
bilaga till denna tjénsteskrivelse.

En EU-rittslig regelreformering har fatt konsekvenser f6r den fortsatta
offentliga finansieringen av flygplatsen. For den fortsatta finansieringen
behover Visterds stad forhélla sig till de EU-réttsliga statsstodsreglerna och
de sérskilda besluten som géller stod till flygplatser.

EU-rdttsliga utgangspunkter

For att principerna om Europeiska unionens inre marknad ska kunna fungera
finns sérskilda regler om statligt stéd. Syftet med reglerna &r att se till att
konkurrensen p& EU:s inre marknad inte snedvrids.

Statsstdd regleras primért i fordraget om EU:s funktionssétt (EUF-fordraget),
artiklarna 107-109. Sverige har implementerat statsstédsreglerna genom lag
(2013:388) om tilldimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Statsstddsreglerna har dven utvecklats genom sa kallad sekundérlagstiftning.
Aktuellt for flygplatser &r EU-kommissionens nya riktlinjer for statligt stod
till flygplatser. Av riktlinjerna framgér pa vilka villkor offentlig finansiering
av flygplatser kan utgora statligt stéd och pa vilka villkor det eventuella
statliga stédet 4r férenligt med den inre markanden.

Utover de generella reglerna och riktlinjerna finns sérskilda beslut fran
kommissionen, som beroende pa flygplatsens passagerarantal, paverkar
mojligheten att ge stod samt villkoren for stodet e
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Reglerna kring statligt stod och villkoren for stod till flygplatsen ﬁnns ,,
oversiktligt beskrivet i bilagd tjdnsteskrivelse om statligt stod. Skrivelsen
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bygger pa en tjdnsteskrivelse som kommunstyrelsen under varen 2016 fatt ta
del av i samband med EU-kommissionens fragor angdende Vésterds stads
stod till flygplatsen.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att det ekonomiska stéd som
flygplatsen erhéller fortsatt kan ges utan férhandsanmélan och godkédnnande
fran EU-kommissionen for de delar som avser sé kallad icke-ekonomisk
verksamhet. Det omfattar den absoluta huvuddelen av det stod som lémnas
till flygplatsen. For det fall stodet tdcker eller kan komma att tdcka delar av
den ekonomiska verksamheten, kan stodet ges om det finns ett sa kallat
SGEI-férordnande.

Aven regeringen, och i dess férlingning Transportstyrelsen, stéller krav pa
formellt antagna SGEI-forordnanden (uttryckt som ett politiskt beslut som
pekar ut flygplatsen som tillhandahallande av en allménnyttig tjdnst) for att
flygplatser ska kunna erhélla statliga bidrag genom lansplaneférordningarna
samt férordningen om statsbidrag till icke statliga flygplatser.

Beslutet att anta ett forordnande att tillhandahélla en tjénst (SGEI-
forordnande) 4r enligt kommunallagen férbehallet kommunfullméktige.

Den grundliggande forutséttningen for att kunna anta ett férordnande &r att
det #r vil motiverat varfor flygplatsen for Visteras och for regionen fyller en
viktig allménnyttig funktion. Det &r vésentligen samma utgéngspunkt som
giller for all frivillig kommunal verksamhet, det vill séga staden méaste
kunna péavisa kommunnyttan och allménintresset. Det &r ett grundldggande
krav som f6ljer direkt av kommunallagen.

EU-kommissionens riktlinjer angéende stdd till flygplatser medger stod till
flygplatser under mycket sniva forutsdttningar. Ett centralt kriterium &r att
kommunen utan flygplatsen riskerar att bli isolerad fran resterande delar av
Europeiska unionen. Kriteriet &r en viktig forutséttning for att upprétthélla
konkurrensreglerna nér fokus ligger pa en flygplats kommersiella
verksamheter. Genom att stadens inriktning i huvudsak utgér frén att det &r
ett férordnande som avser bade tjdnster av allmént intresse och allmént
ekonomiskt intresse och som inte limnas med direkt stéd fran riktlinjerna,
med fokus pa den icke-ekonomiska och icke-kommersiella delen av
verksamheten, blir motiveringen nagot annorlunda jaimfort med andra
forordnanden dér inriktningen &r en annan. Vikten av att beskriva betydelsen
av de verksamheter som finns vid flygplatsen for Visteras och regionens
sociala och ekonomiska utveckling hamnar istéllet i fokus.

EU-kommissionen har uttalat att den vid en granskning kommer bedéma
varje flygplats helt individuellt och fran fall till fall. De generella
forutséttningarna for férordnandena ska bedémmas helt utifrén
omsténdigheterna i det enskilda fallet och de enskilda behoven i det omrade
som flygplatsen betjénar. Det gor det svart att jimféra med andra
kommuners férordnanden, utgdngspunkten méste tas frén den egna
verksamheten och forutséttningarna. En viktig parameter som 4r lika for alla
dr dock att de motiv och skél som anfors fran den som lémnar ett
forordnande bor kunna styrkas genom objektiva undersékningar eller
rapporter. Det kan pa ett avgérande sétt stéirka motiven som ligger till grund
for ett forordnande. For staden &r det angeldget att framgent ta fram och
kommunicera en eller flera externa rapporter som sakligt och opartiskt kan
stédja stadens férordnande.




VASTERAS STAD Datum Sida
SYSADM 2016-09-07 KS 1.3.2 2016/00849 4 (7)

Utformningen av forordnandet

Forutom att férordnandet ska vara officiellt beslutat och skriftligt finns inga
juridiska formkrav for férordnandet. Beroende pa utgangspunkten for
forordnandet och med vilket stéd forordnandet ges, far det utformas for att
passa varje enskilt fall. Aven beroende p4 om det utformas mer som en
separat handling eller vévs in till att bli en del av till exempel ett dgardirektiv
till bolaget paverkar det férordnandets utformning.

Med det forordnande som foreslas kommer det for flygplatsen att finnas flera
styrdokument som reglerar verksamhetens éndamaél, syfte och omfattning.
Bolagsordning, dgardirektiv samt forordnande beskriver och reglerar alla tre
bolagets verksamhet. I fortséttningen kan det finnas behov av att géra en
dversyn for att, om mojligt, till exempel sammanfoga &gardirektiv och
forordnande.

Motiv till att anta ett forordnande for Nya Viisteras Flygplats AB

I samband med beslutet om forordnandet dr det viktigt att beskriva
flygplatsens betydelse for Visteras tillgédnglighet- och, utveckling (lokalt
samt regionalt) for niringsliv, allménhet, allménnytta och turism. Aven i de
fall dér flygplatsen tillgodoser sérskilda behov i fraga om flygutbildning,
rdddningstjénst och militér. For stadens del fyller flygplatsen en viktig
funktion som en del i helhetslosningen f6r en stad och region i stark
utveckling. Nedan beskrivs flygplatsens samhillsnyttiga funktioner samt i
Ovrigt hur flygplatsen bidrar till samhélls- och kommunnytta som en del i det
totala transportsystemet.

Tjcnster till skolflyg

Visteras flygplats dr Sveriges mest trafikerade flygplats for skolflyg och pé
flygplatsen finns ett antal flygskolor stationerade. Under det forsta halvéret
2016 hade Visteras flygplats 9703 landningar med skolflyg medan den nést
storsta flygplatsen vad avser skolflyg, Goteborg-Sdve, hade 3863.

Skolflyget utgérs av tva delar: Den forsta delen utgérs av
trafikflygarutbildning inom ramen for den statliga yrkeshdgskolan. Denna
utbildning bekostas i sin helhet av svenska staten och utbildningen ar
studiemedelsberittigad. Den andra delen utgdrs av trafikflygarutbildning dér
eleven sjilv bekostar utbildningen. Aven denna utbildning &r dock
studiemedelsberittigad. De tva typerna av skolflyg stér for ungefir hélften
var av det totala antalet skolflygningar.

For att en flygplats skall kunna fungera som skolflygplats krdvs att den inte
dr for hart trafikerad, samtidigt som flygplatsen méste erbjuda tillrécklig
infrastruktur i form av inflygning och navigering. Dessutom méste
flygplatsen vara beldgen i ndrheten av storre kommersiella flygplatser
eftersom skolflyget 4r beroende av kommersiella piloter for att utfora
utbildningen. Utifran dessa kriterier har Vésteras flygplats ett sarskilt
gynnsamt ldge och ritt uppbyggnad.

Tjdnster till allmdnflyget

Visteras flygplats &r Sveriges mest trafikerade flygplats dven vad géller
allménflyg. Under forsta halvéaret 2016 stod allménflyget for 4694
landningar medan motsvarande siffra for den nést storsta flygplatsen
avseende denna typ av trafik (Géteborg-Séve) var 1879 landningar.
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Privatflygets rotationer hérror till storsta del fran flygningar av de
flygklubbar som finns stationerade pa flygplatsen, nédrmare bestimt Hésslo
Flygforening, SAS Flygklubb och Stockholms Flygklubb. Dértill kommer en
mindre andel som utgors av flygningar av privatflygare som gor enstaka
besok pa flygplatsen. En del av de flygningar som utfors av allménflyget
sker inom ramen for de uppdrag som Frivilliga Flygkéren (FFK) utfor. FFK
har tillstdnd frén Transportstyrelsen att utfora flygningar i samhéllets tjénst
och sadana flygningar kan besta i att spana efter vilda djur vid jérnvégar och
vigar, dokumentera skador pa infrastruktur efter exempelvis stormar och
positionering av radioséndare. FFK har sin nationella bas pa Visteras
flygplats. Ovrig del av privatflyget utgors dock av ren hobbyverksamhet.

Tjdnster till ambulansflyg

Visterds flygplats erbjuder tjénster till ambulansflyg for landstinget i
Vistmanland. Ambulansflyg kan innefatta saval patienttransporter som
medicintransporter. Ambulansflygningarna utgér i sig en viktig del som
komplement till markbundna transporter samt for specialflygningar men
svarar endast for omkring en procent av det totala antalet rotationer pé
flygplatsen och utgér dérfér en mycket marginell verksambhet.

Tjdnster till militarflyg

Svenska Forsvarsmakten utfor flygningar till och fran Visteras flygplats i
samband med stationering av svenska militédra forband utomlands. Militéra
flygningar star f6r under 0,5 procent av flygplatsens totala antal rotationer
och #r ddrmed en mycket marginell verksamhet.

Skalskydd, brandforsvar, flygtrafikledning och sckerhetskontroll

Utdver ovan nimnda verksamheter bedriver Vésterds flygplats dven
verksamhet som utgors av skalskydd, raddningstjanst, flygtrafikledning och
sékerhetskontroll.

Skalskyddet finns for att sikerstélla att ingen obehorig kan ta sig in pa
flygplatsomrédet genom att bl.a. uppritthélla och bevaka staket och grindar.
Syftet med skalskyddet &r att skydda civil luftfart och utgér ett utévande av
det offentligas maktbefogenheter.

Flygplatsen har ett lagstadgat krav pa att upprétthalla en réddningstjénst.
Réddningstjinst ligger inom det offentligas ansvar och f6ljer av
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om beredskap for
rdddningsinsatser samt rdddningstjénst pé flygplats.

Kontroll och dvervakning av luftrummet &r en annan viktig verksamhet f6r
flygplatsen och dess funktion avseende trafikledning.

Slutligen genomfor flygplatsen sdkerhetskontroller. Att utfora
siikerhetskontroller fyller en viktig funktion for den allménna flygsdkerheten.

Ovrig verksamhet

Utdver ovan angivna samhéllsnyttiga funktioner fyller Vésteras éven en
viktig funktion inom transportsystemet for regionen. Eftersom statligt stod
inte kan utg till- kemmersiellt passagerar--och fraktflyg far sddan
verksamhet bedrivas i den man det forbéttrar ekonomin pé flygplatsen. -
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Flygplatsen far enligt férordnandet erbjuda dven sddana tjénster av skil som
anges nedan.

Med utgdngspunkt i Visterds geografiska lige, successiva tillvéixt och med
det demografiska faktum att néstan hélften av Sveriges befolkning bor inom
en radie av 15 mil blir Visterds en mycket viktig nod for langsiktigt hallbara
och trafikslagsovergripande transporter.

Hur staden ska véxa finns beskrivet i Vision 2026 - Staden utan grénser och i
Visterds Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050. Inriktningen for
planeringen ér att befolkningen kan 6ka med 1 500 - 1 600 personer per ar
fram till 2050. En av de viktigaste fragorna for att klara en sddan utveckling
dr att bade person- och godstransporter maste kunna svara upp mot de
utmaningar som en sadan utvecklingstakt innebér. Till detta kommer lokala
och nationella inriktningar f6r 1dngsiktig hallbarhet samt klimatmal p& EU-
niva. Staden behdver dérfor strategier och en faktisk utveckling som klara
béde tillvéixten och att bidra till att inriktningar och mal langsiktigt kan nés.
I Visteras finns tillgdng till alla fyra transportslagen - vig, jarnvég, sjo och
flyg. Genom att fokusera pa langsiktigt héllbara och effektiva 16sningar for
bade gods- och persontransporter och nyttja transportsystemets
sammanlagda kapacitet kan Visteras bidra till en positiv utveckling och
moéta de utmaningar som finns for sdvil samhéllet som individen. I detta
ingér att Visteras flygplats utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sétt. Med
héllbart avses ekonomiskt-, socialt- och ekologiskt hallbart.

Visteras har genom sitt program for trafikévergripande godsinfrastruktur,
antaget av kommunfullmiktige den 6 maj 2015, dvergripande beskrivit hur
Visteras vill bidra till en regionalt och nationellt hallbar godstransportkedja
dér de olika trafikslagen samverkar. Programmet syftar till att Vésterés kan
erbjuda god tillginglighet lokalt, interregionalt och internationellt. Detta
uppnds genom att Vésteras ar en nod dér allt finns samlat i form av
infrastruktur, samarbeten och hoplidnkade system som gor att godsets hela
resa kan beaktas.

I den handlingsplan for flygplatsen som antogs av kommunstyrelsen den 23
mars 2016 beskrivs dven hur flygplatsen mer i detalj ska kunna ha en positiv
utveckling och vilka steg som &r viktiga for att flyget ska kunna bidra som en
langsiktig del i det sammanlagda transportsystemet.

Det regionala och lokala néringslivet har vid upprepade tillféllen pédpekad
vikten av en flygplats placerad i ndromradet. Tillsamman med
befolkningstillvixten i Milardalen och i synnerhet i Vésterds och i Visteras
nidromrade, dir det med en 6kande befolkning foljer foretagstillvixt som dr
beroende av att dess personal och produkter ska kunna tranporteras effektivt
och hallbart, fyller flyget som transportslag en viktig funktion som en
komponent i transportsystemet. Flygplatsens regionalekonomiska betydelse
har 2010 utretts av WSP Sverige AB, rapporten &r bilagd detta
tjéansteutlatande.

Flygplatsen har d&ven en modern och &ndamalsenlig infrastruktur, vilket
innebér att den #r vil rustad infor framtida tillvaxt och utdkning. I dagsldaget
finns ingen flygplats i Visteras nédrhet som skulle kunna ta 6ver ens den
befintliga skol- och allméntrafikeringen med hénsyn till trafikméngder,
hangarytor, verkstidder etc. som idag finns vid Vésterds flygplats. Med
utgangspunkt i det infrastrukturella kapital som idag finns och den kapacitet
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som flygplatsen har fyller flygplatsen idag och framét en viktig regional
funktion for flyget. Det kan &ven pavisas med utgangspunkt i till exempel
Kommunforbundet Stockholms Léns rapport om allménflyget. Rapporten
finns bifogad till denna tjdnsteskrivelse.

I beredningen av detta drende har deltagit Patrizia Strandman,
infrastrukturstrateg, Hakan Svird, samhéllsbyggnadsstrateg, Anders
Girdstrom, tf. VD Nya Visteras Flygplats AB. Stod avseende utformningen
av det officiella forordnandet har limnats av advokat Pamela Hansson,

Kastell advokatbyra AB.

Bo Dahllof

Stadsdirektor Oscar Arnell
Chefsjurist
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nérhet. Rapport frain Kommunforbundet Stockholms Lén, daterad mars 2014.
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Foérordnande av tjanst av allmant ekonomiskt intresse och
alimént intresse fér Nya Vasteras Flygplats AB

Beslut

I egenskap av dgare till Vésteras Stadshus AB och ddrigenom Nya Visteras
Flygplats AB (Flygplatsen), aldgger Visteras stad (Agaren) Flygplatsen
genom detta férordnande uppgiften att utfora tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse (SGEI) och allméint intresse, i enlighet med specifikationen nedan.
Flygplatsens forordnande sker i enlighet med Kommissionens Beslut av den
20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for
allménnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fatt i uppdrag att
tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt intresse, (2012/21/EU).

Agaren aligger Flygplatsen en plikt att tillhandahalla flygplatstjinster i
Visteras.

Flygplatsen skall halla flygplatsen 6ppen f6r samtliga nyttjare sdsom
allménflyget, Forsvarsmaktens flygningar, ambulansflyg inklusive
organtransporter, §vrigt samhéllsnyttigt flyg, den statligt finansierade
trafikflygarutbildningen inom yrkesh6gskolan samt Visterds Flygmuseum
och kommersiella flygskolor. Kommersiella flygskolor, férutom den statligt
finansierade trafikflygarutbildningen inom yrkeshdgskolan, skall ticka sina
tillkommande kostnader och dérutver bdra sin andel av de fasta kostnaderna
och ge ett positivt nettobidrag till 6vrig verksamhet pa flygplatsen.

Flygplatsen far ddrutéver erbjuda tjénster till kommersiellt flyg under de
forutséttningar som anges i det foljande.

Kommersiellt flyg, vilket innefattar reguljért flyg, charterflyg och fraktflyg,
samt dértill horande tjédnster sasom cafeteria, forsiljning och parkering, skall
técka sina tillkommande kostnader. Kommersiellt flyg skall ddrutSver béra
sin andel av de fasta kostnaderna och ge ett positivt nettobidrag till Gvrig
verksamhet pa flygplatsen.

For att sikerstilla att en korssubventionering inte sker till kommersiellt flyg
samt kommersiella flygskolor skall Flygplatsen redovisa kostnader for dessa
verksamheter separat.

Ersédttningsparametrar

Erséttning utgar med de kostnader som Flygplatsen har, exklusive den andel
av kostnaderna som skall béras av kommersiellt flyg och kommersiella
flygskolor. Ersidttning utgar med koncernbidrag i efterskott (erséttningen™).
Ersittningen innefattar inte en rétt for Flygplatsen att gora en rimlig vinst.
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Ersittningen técker dven tillhandahéllande av tjénster av allmént intresse
som inte #r ekonomiska till sin natur, mer specifikt rdddningstjénst,
flygledartorn samt tjénster till flygklubben. Flygplatsen skall redovisa dessa
kostnader separat.

Att undvika 6verkompensation

Flygplatsen skall varje ar redovisa de kostnader den haft for utférande av
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och allmént intresse. Om
ersittningen Sverstiger kostnaderna minus eventuella intékter i denna
verksambhet skall Flygplatsen betala tillbaka 6verskottet. Om 6verskottet
understiger 10 procent av den arliga genomsnittliga erséttningen far den
foras 6ver till nésta period och dras fran den ersittningen som skall betalas
for den perioden.

Flygplatsen skall ddrutdver for varje ar redovisa de atgérder som vidtagits
for att effektivisera verksamheten.

Ovrigt
Flygplatsen skall informera dgaren om passagerarantalet §verstiger 200 000
passagerare per ar.

Varaktighet

Férordnandet giller i tio &r fran dagen f6r kommunfullméktiges antagande
av detta beslut.
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