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Tjansteutlatande - reviderad inképs- och upphandlingspolicy

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

1. Att Policy for inkép och upphandling daterat 2016-11-28 antas.
2. Programmet/policyn ska revideras en gang per mandatperiod.

Sammanfattning

Aktuell Policy for inkdp och upphandlades med tillhdrande fortydliganden
antogs av kommunfullméktige den 5 maj 2011, Efter fem ar har den setts
over och reviderats i syfte att fortydliga den ytterligare.

Forutom vissa sprékliga korrigeringar har de storsta foréndringar gjorts i
avsnittet Social hallbarhet dér vi har fértydligat vilka krav som ska stillas
och nir, med hénvisning till beslutad riktlinje for hallbarhetskrav i
upphandlingarna. Dessutom har dndringar gjorts i avsnittet Ansvar och roller
i syfte att tydligéra vem som ansvarar for vad i processen.
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Riktlinje for hallbarhetskrav

i upphandlingar
: uttrycker vérdegrunder och forhéliningssétt for arbetet med utvecklingen
program av Vésteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad
policy uttrycker vardegrunder och férhéliningssétt for arbetet i koncernen Vésteras stad

) anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinrikiningen
handlingsplan  ooh fagtstéllda mal pa olika niver i organisationen

o sikerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utférande
rllgtlln]e i koncernen Vasteras stad




Riktlinje for hallbarhetskrav i upphandlingar

1. Bakgrund

Enligt “Inkops- och upphandlingspolicyn for Visteras stad med heldgda bolag”,
som uttrycker vdrdegrunder och férhéllningssétt for upphandling i koncernen
Visterds Stad, ska miljékrav samt sociala och etiska krav, krav som gemensamt
brukar betecknas héllbarhetskrav, beaktas i upphandlingar, i syfte att verka for en
hallbar utveckling.

Denna riktlinje for hllbarhetskrav i upphandlingar &r grundléggande for all upp-
handling som gors av Visteras stad och dess heldgda bolag.

Utdver denna riktlinje finns andra riktlinjer for specifika varor eller tjanster' som
innehaller krav som ska tillimpas vid upphandling av just dessa varor eller tjénster.

Dessutom har Vésteras kommun diplomering som Fairtrade City.? Diplomeringen
innebér bl.a. att kommunen, s& linge diplomeringen bestdr, maste leva upp till vissa
rittvisekrav vilket innebér att etiska krav, som ocksa faller under begreppet
héllbarhetskrav, maste stillas vid upphandling.

2. Allmant om hallbarhetskrav i upphandlingar

I alla upphandlingar ska hallbarhetskrav stillas.

Vilka krav som ska stillas ska goras efter en 1dmplighetsbedémning av olika
omsténdigheter, sdsom t.ex. vad som upphandlas, avtalets totala virde, om det som
upphandlas innebér stor miljépaverkan eller innefattar riskfyllda arbetsmoment,
samt marknadens méjligheter att uppfylla olika krav och hur stéllda krav péverkar
potentiella anbudsgivareers forméaga att leverera eller utfora de varor, tjdnster eller
entreprenader som upphandlingen avser.

3. Miljohdnsyn i upphandlingar

Krav pa miljohénsyn i upphandlingar kan stéllas i olika delar av upphandlings-
processen:

e genom att milj6krav stills p4 anbudsgivaren eller pa det som upphandlas (se
3.1 nedan). (Om en anbudsgivare inte uppfyller ett miljokrav vid
anbudsprévning eller om det som upphandlas inte uppfyller stillda krav
kommer anbudet att uteslutas frdn anbudsprévning.)

e genom att miljohénsyn &r ett kriterium vid utvérderingen av ett anbud (se
3.2 nedan)

e genom att krav p& milj6hénsyn stélls vid fullgorande av kontrakt (se 3.3
nedan)

T ex riktlinje for upphandling av livsmedel samt riktlinje fér upphandling av fordon
2 Se t.ex. kommunstyrelsens beslut 2010-06-09, § 217 om ansdkan att bli diplomerad kommun samt kommunfullmaktiges
beslut 2006-03-09, § 59 och kommunstyrelsens beslut 2012-12-05, § 478, om kép av och mal for etiskt mérkta produkter




Vi framtagande av forfragningsunderlag ska en bedémning goéras av i vilken del av
upphandlingsprocessen som miljokrav ska stéllas. Vid bedémningen ska beaktas
hur storst miljohédnsyn uppnas.

Visteras kommunfullméktiga har antagit en handlingsplan for kemikalier®. Vid all
upphandling ska #ven denna handlingsplan, eller plan som sétts i dess stille,
beaktas.

3.1 Miljokrav pa anbudsgivare och det som upphandias

Miljokrav kan t.ex. stéllas pa produkt, som egenskaper i tekniska specifikationer, i
samband med att krav pa prestanda och funktion stélls eller som hénvisning till
miljomérkning (t.ex. Svanen, Bra Miljéval).

miljémarkningen vara 1dmpliga f6r det som upphandlas samt bygga pé veten-
skapliga rén. Specifikationerna ska vara fritt tillgingliga, vilket t.ex. innebér att de
ska vara tillgingliga utan avgift. (Det dr dock inget hinder att licensavgift utgér for
den som vill anvéinda mérkningen pé sina produkter.)

|
|
|
2
|
Om hénvisning till miljémérkning sker, ska de specifikationer som tillimpas for t
|
|
|
i
Om hinvisning sker till miljoméarkningsspecifikationer méste andra limpliga bevis |
for att specifikationerna uppfylls, ocksé godtas. |
Miljékrav som rér tillverkningsprocess eller produktionsmetod ska stillas nér det &r |
mdojligt och lampligt. |

Krav p& anbudsgivares formaga att leverera eller utféra den eller de tjénster som
upphandlingen avser, t.ex. i friga om formaga att hantera miljorisker, ska ocksé
stillas nér det & mojligt och lampligt.

Vid upphandling av tjdnster och byggentreprenader ska - nér det 4r mdjligt och
lampligt — krav stéllas p4 att anbudsgivarna redovisar sina rutiner i friga om
miljoledning.

3.2 Tilldelningskriterier

Som alternativ till miljékrav kan miljohénsyn tas vid utvirderingen av anbud genom
att man vid upphandlingen anvénder utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, och som ett utvirderingskriterium anvénder miljshénsyn. Vid
utvirderingen kan milj6hénsyn genom viktning tilldelas stor betydelse i utvérdering
av anbud.

Nir miljshénsyn anvénds som ett tilldelningskriterium maste kriteriet vara kopplat
till féremalet for upphandlingen.

3.3 Sérskilda villkor for fullgdérande av kontrakt

Miljshénsyn som villkor for fullgérande av kontrakt kan anvéndas vid alla former
av upphandling.

3 Kommunfullmaktiges beslut den 4 december 2014, § 333,




4. Sociala och etiska hansyn i upphandlingar

Krav pé sociala och etiska hénsyn i upphandlingar kan stéllas i olika delar av
upphandlingsprocessen:

e genom att sociala och etiska krav stills pa anbudsgivaren och pa det som
upphandlas. (Om en anbudsgivare inte uppfyller ett miljokrav vid
anbudsprovning eller om det som upphandlas inte uppfyller stillda krav
kommer anbudet att uteslutas frén anbudsprévning.)

e genom att sociala och etiska krav #r ett kriterium vid utvérdering av anbud.

e genom att sociala och etiska krav stills vid fullgérande av kontrakt .

Vi framtagande av forfragningsunderlag ska en beddmning goras av i vilken del av
upphandlingsprocessen som sociala och etiska krav ska stéllas. Vid bedémningen
ska beaktas hur socialt och etiskt hénsynstagande uppnés bist.

Forfragningsunderlag ska ocksd utformas sd enkelt som méjligt for att underlétta for
t.ex. sociala foretag att limna anbud.

Nér sociala och etiska hinsyn anvinds som ett tilldelningskriterium maéste kriteriet
vara kopplat till féremalet f6r upphandlingen.

Sociala och etiska hinsyn som tilldelningskriterium och som villkor for fullgérande
av kontrakt kan anvéndas vid alla former av upphandling.

4.1 Allméint

I alla upphandlingar, oavsett védrde och upphandlingsform, ska ILO: s* kirn-
konventioner och FN:s barnkonvention uppfyllas. Detta innebér f6ljande:

e Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma.

e I enlighet med FN:s barnkonvention, artikel 32, ska barn ha skydd mot
ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt eller
hindra barnets utbildning eller &ventyra barnets hélsa eller fysiska,
psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

e Utnyttjande av tvings- eller straffarbete accepteras inte.

e Diskriminering pa grundval av etnisk tillhorighet, kon, religion eller annan
trosuppfattning, socialt ursprung, funktionsnedséttning, politiska dsikter
eller sexuell orientering far inte forekomma.

o Anstillda ska ha ritt att organisera sig fackligt utan negativa konsekvenser.
I lander dér foreningsritten dr begrinsad eller under utveckling, ska
anbudsgivareen medverka till att anstillda far méta foretagsledningen for
att diskutera 16ne- och arbetsvillkor utan negativa konsekvenser.

Utéver ovan nimnda krav far diskriminering pa grund av alder far inte forekomma i
anbudsgivarnas verksamhet.

* Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan far sysselséttnings- och arbetslivsfragor. ILO har som
grundlidggande mal att bekdmpa fattigdom och beframja social réttvisa. | uppgifterna ligger att frimja sysselsdttning och
battre arbetsvillkor i hela varlden, samt att vdrna om fackliga fri- och rattigheter.




4.2 Ovriga sociala och etiska krav

Anbudsgivare och underanbudsgivare till dessa ska folja arbetsmarknadens villkor
for sina anstéllda, som minst ska motsvara kollektivavtal for aktuell bransch.

Nér det ar lampligt ska krav stéllas pa att anbudsgivare vid kontraktets genom-
forande ska anstilla arbetsldsa, sdrskilt 1angtidsarbetslosa, andra personetr som ér
sirskilt missgynnade p4 arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedséttning
samt andra grupper som har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden, sdsom

ungdomar, eller anordna utbildning for dessa. Vid bedémningen om s&dana krav ska
stillas ska en avvigning goras utifrén vad som upphandlas och marknadens
méjligheter att uppfylla kravet samt hur stidllda krav paverkar potentiella anbuds-
givares forméga att leverera eller utféra de varor, tjdnster eller entreprenader som
upphandlingen avser.

I upphandlingar ska hénsyn tas till alla medborgares behov att fé tiliging till det
som upphandlas. Tekniska specifikationer ska bestdmmas med hénsyn till
tillgsinglighet for personer med funktionsnedséttning eller utformning med tanke pé
samtliga anviindares behov. De standarder som finns inom L.C.T -omradet ska
beaktas for att dldre och personer med funktionsnedséttning léttare ska kunna ta del
av informationssamhéllet.

Vid upphandling av tjinster och byggentreprenader ska krav stéllas p4 att leve-
rantrerna redovisar sina rutiner i friga om arbetsmilj6. Rutinen ska innehélla
arbetsmiljopolicy, identifierade arbetsmiljorisker rangordnade efter riskklass,
beskrivning av hur arbetet med att minska arbetsmiljérisker genomfors samt hur
uppfoéljningen av arbetsmiljdarbetet dokumenteras.

Anbudsgivare ska félja gillande nationella lagar, och inte pa nigot sétt medverka i
korruption, bestickning, bedrégeri eller utpressning.

Vid all upphandling ska anbudsgivare som fullgér skattskyldighet till ndgon av de
s.k. offshore-ekonomierna uteslutas frdn anbudsprévning.

5. Leverantdérsuppféljning

Vid all kravstillning, oavsett i vilken del av upphandlingsprocessen kraven stills,
maste uppfoljning av kraven ske.

Uppfoljning av stillda krav kan ske antingen genom att Vésterds stad gor det pd
egen hand eller genom en tredje part. Vid uppf6ljning ska anbudsgivarna kunna
styrka att uppstéllda krav efterlevs.

De avtal som tecknas med anbudsgivare efter upphandling ska innehélla

regler som mojliggor att krav pa vite och skadesténd fran anbudsgivaren kan
framstillas, om inte anbudsgivaren kan styrka att hallbarhetskrav som stéllts med
stéd av denna riktlinje, uppfylls.

% .C.T - Information and communication technology: IT-tillgénglighetsstandarder utarbetade inom ESO (European Standard
Organisation) for offentlig upphandling




6. Ansvar
Stadsledningskontoret ansvarar for att denna riktlinje revideras vid behov.

Namnder och styrelser ansvarar for att hallbarhetskrav, i enlighet med denna
riktlinje, stdlls p& anbudsgivareer vid upphandling.

Upphandlingsenheten ansvarar for att halla kompetens vad géller hallbarhetskrav i
upphandlingar samt att i upphandlingar som upphandlingsenheten deltar i sjdlvmant
initiera att hallbarhetskrav stills pa lampligt sétt i respektive upphandling, utifrdn
vad som anges i denna riktlinje.

Upphandlingsenheten ansvarar for att uppfoljning genomférs av stillda hall-
barhetskrav. Periodisitet och antal uppfoljningar beslutas arligen av stadens
Upphandlingsrad. Upphandlingsenheten limnar forslag till Upphandlingsradet pd
anbudsgivare som ska foljas upp och pé antal uppféljningar.
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Riktlinje for inkdp och upphandling av livsmedel

uttrycker vérdegrunder och forhaliningssatt for arbetet med utvecklingen

rogram - . . . s
P ; g av Vasteras som ort inklusive koncemnen Vasteras stad

pdlicy uttrycker vardegrunder och forh&liningssétt for arbetet i koncernen Vésteras stad

. anger strategier och konkreta atgérder for att na den politiska viljeinriktningen
handlingsplan o fagtstéllda mal pa ofika nivaer i organisationen

T sakerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handldggning och utférande
tiktlinje i koncernen Vasteras stad




Riktlinje for ink6p och upphandling av livsmedel

Riktlinje for ink6p och upphandling av livsmedel

Den hir riktlinjen giller for Visterds stad. Riktlinjen tillimpas vid upphandling av
livsmedel, maltidsentreprenader samt den del av driftsentreprenader som avser
maltider och vid alla avrop pa upphandlade avtal.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att den ska bidra till béttre styrning vid upphandling genom
att tydliggora vilka krav vi vill, kan och fér stélla pa produkter, pa tjinster och pd
livsmedelsleveranttrerna och dérmed underlitta s&vél beslut i berérda ndmnder/
styrelser som tjanstemannahanteringen av upphandlingarna och ink&pen. Riktlinjen
ska ocksd underlétta att nd sévil nationella som stadens mél kopplade till livsmedel.

Maltiden

Maltiden #r en viktig killa till ndring och hélsa men méltiden har dven stor
betydelse for att skapa glédje, samhorighet och gemenskap och olika mélgrupper
har olika behov. Varje nimnd och styrelse ansvarar for att ta fram riktlinjer for sin
verksamhet och komponera maltider for sin mélgrupp pa rétt sétt utifrdn géllande
lagar, rekommendationer och styrdokument.

At S.M.A R.T-modellen (bilaga 1) ska ligga till grund for ett hallbart forhallnings-
sétt kring mat och livsmedel i verksamheter finansierade av Vésterés stad. At
S.M.A.R.T stér for:

Mindre utrymme f6r *tomma kalorier”
Andelen ekologiskt dkas

Ritt kétt- och gronsaksval
Transportsnalt

Storre andel vegetabilier %
|
|

Respektive ndmnd och styrelse ska besluta om hur riktlinjen ska anpassas till |
niamndens verksamhet, oavsett om utféraren dr egen regi eller extern. :

Avrop

Avrop av livsmedel och méltider ska syfta till att na stadens mal med hjélp av lagar,
direktiv och rekommendationer, riktlinjens prioriteringar och stadens 6vriga
styrdokument som har koppling till omradet (bilaga 2):

s 50% ekologiska livsmedel &r 2015, med extra fokus pa de animaliska
produkterna. Detta &r ett delmél d& malet for avrop av livsmedel och méltider &r
100 % ekologiska och nérproducerade/klimatsmart transporterade révaror.

¢ Okad andel ink6p &ver avtal ‘ |

o Okad nojdhet gillande mat som serveras inom kommunalt finansierade

verksamheter

e Forbittrad placering i miljérankingen

o Oka antalet etiskt mérkta produkter for avrop

e Kaffe, te, choklad, kakao, bananer, socker ska vara etiskt mérkta.




Riktlinje for inkdp och upphandling av livsmedel

Styrdokument Viisteras stad

Visteras stads har flera styrdokument med kopplingar till omradet och som méste
beaktas vid upphandling och inkép av livsmedel, bland annat Upphandlingspolicyn,
Strategisk plan, Klimatprogrammet, Miljoprogrammet och Folkhélsoprogrammet.
Se bilaga 2.

Det kan #ven férekomma ndmndspecifika styrdokument inom omradet, vilka ocksé
ska beaktas.

Fairtrade

Visteras #r en Fairtrade City, vilket bland annat innebér att staden ska kunna
erbjuda etiskt méirkta produkter inom véra avtal for s& manga livsmedelsprodukter
som mdjligt samt att alla verksamheter ska konsumera etiskt mérkta produkter.
Kommunstyrelsen har dérfor antagit mal for etiskt mérkta produkter och ink&p ska
utféras sé att mélen nds. Se bilaga 2.

Upphandling

Alla upphandlingar ska sdkerstélla att avrop kan goras sé att stadens mal och
ambitioner kan nas.

¢ Lagstifining och stadens styrdokument anger ligsta nivd for krav som ska stillas
vid upphandling vilket innebér att hdgre krav kan stéllas i varje enskild
upphandling.

e Krav ska stillas med At S.M.A.R.T och stadens mal som ledstjdrnor.

o Alla krav som stills ska kunna féljas upp och det ska finnas en plan for hur
uppfoljning ska ske.

¢ Vid upphandling ska krav om djurskydd stéllas som minst motsvarar svensk
djurskyddslagstifining. Vilka krav som ska stillas utover EG-forordningarna
finns i bilaga 3.

Uppfdljning och ansvar

Stadsledningskontoret

— Féljer upp att styrelser och ndmnder antagit egna riktlinjer.

—  Féljer upp stadens mal enligt plan for respektive styrdokument med arlig
information till Kommunstyrelsen.

Berorda nimnder och styrelser
— Antar egna riktlinjer samt fsljer upp riktlinjerna i den egna verksamheten.

Lagar, direktiv och rekommendationer

De lagar och direktiv som #r styrande inom omréadet anger den miniminivan som vi
ska uppfylla. P4 Livsmedelsverkets hemsida finns forteckning &ver alla regler som
giller gver hela livsmedelsomradet.

Skollagen stiller krav pa att skolmaltiderna ska vara néringsriktiga.

Socialstyrelsen ger ut rekommendationer kring mat och méltider.




Riktlinje for inkdp och upphandling av livsmedel

Bilagor

Bilagorna till riktlinjen kan foréndras éver tid. Sok ddrfor alltid respektive
underliggande dokument eller informationskélla fér aktuell information.

Nr Bilaga
1 AtSMART.
2 Styrdokument och antagna mél

3 Krav om djurskydd vid livsmedelsupphandling




Riktlinje for inkdp och upphandling av livsmedel

BILAGA 1 AtS.M.AR.T

! Genetiskt modifierade organismer
? http://www kottguiden.se/

Stérre andel vegetabilier

En uthéllig kost innehéller mycket vegetabilier pa tallriken och en liten méngd
animalier. Med vegetabilier menas allt fran véxtriket som gronsaker, baljvixter,
rotfrukter, spannmaél och frukt. Kéttétande innebér en energikrdvande omvig
jamfort med att dta vegetabilier och kan dérigenom minska onddiga energi-
relaterade miljutsldpp som ger negativ klimatpéverkan.

Mindre utrymme for tomma kalorier

Med tomma kalorier avses mat som ur niringssynpunkt inte behover,
exempelvis godis, lisk, chips, pommes frites, kakor, glass och dylikt. Dessa
varor innehéller mycket fett och socker men ger oss inte mycket vitaminer,
mineraler etc. och de ger ingen langvarig méttnad. Ménga varor dr dessutom
resursslésande och tillverkning och transporter 4r ontidigt miljbelastande.

Andelen ekologiskt okas

Nationellt finns ett mal om 25 % av den offentliga sektorns mat ska vara
ekologisk. Visterds stads malsittning dr 50 % &r 2015. Ekologisk mat stodjer
utvecklingen mot en giftfri miljé och kretsloppsjordbruk. Odling sker utan
bekdmpningsmedel, konstgddsel och GMO'.

Vilj certifierade ekologiska livsmedel.

Vilj etiskt mérkta livsmedel som i de flesta fall &ven dr ekologiskt odlade.
Se vilka produkter som ska vara etiskt mérkta i bilaga 2.

Rditt kétt- och gronsaksval
Vilj ritt kott som fréamjar den biologiska mangfalden och ritt gronsaker som
ger mer néring och odlas energisnalt.

For ritt val hiinvisas till Kéttguiden som #r framtagen av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU).?

Vilj fisk som & MSC-mérkt for hindra utfiskning och skyddar den marina
miljon.

Vilj mer frilandsodlade och grévre gronsaker som ger mycket néring framfor
viixthusodlade gronsaker. Vilj frukt och gronsaker som #r anpassade till frimst
svensk s#song.

Transportsndlt
Transporterna ir en del av matens miljopaverkan som vi kan pdverka genom att

vilja produkter som transporterats pa ett energieffektivt sétt.




Riktlinje for inkdp och upphandling av livsmedel

V4lj att tillaga maten pa ett hantverksméssigt sétt dér rdvarorna utgtr grunden.
Det dr mer transporteffektivt &n halv- eller helfabrikat.

Vilj mer nérproducerade livsmedel framfor produkter med lang
transportstréicka.

Vilj gronsaker anpassade efter frimst svensk sisong framfér gronsaker med
lang transportstriicka alternativt vixthusodlade.

Aktuell information om At S.M.A.R.T. finns p& www.folkhalsoguiden.se




Riktlinje fér inkdp och upphandling av livsmedel

BILAGA 2

Styrdokument och antagna mal i Vasteras stad

Visterds stads har ett antal styrdokument som innehaller mélséttningar kring
livsmedel, djurhalining, milj eller klimat och som maste beaktas vid upphandling
och ink6p av livsmedel. Nedan redogérs for de framsta.

Ink6éps- och upphandlingspolicyn

Upphandlingspolicyn géller for all upphandling och alla inkdp av varor, tjénster och
entreprenader i Visteras stad. Policyn #r §verordnad Livsmedelsriktlinjen.

Négra punkter att lyfta fram ur Upphandlingspolicyn:

- Alla upphandlingar och ink6p ska goras med nyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och aktivt bidra till att flera aktdrer kan
verka p& marknaden, sdvél smé som stora.

- Alltid beakta miljé och sociala/etiska krav i syfte att verka for en hallbar
utveckling,

- Vid upphandling av livsmedel ska minst motsvarande krav stéllas pa
livsmedel som stélls pé svensk livsmedelsproduktion.

Strategisk plan for Vasteras stad 2012-2015

Strategiska mal och indikatorer med koppling till denna riktlinje och hur riktlinjen
ska bidra till positiv effekt pd indikatorerna:

Stadens verksamheter ska kinnetecknas av hog kvalitet och kostnadseffektivitet

— Att néjdheten gillande maten som serveras inom kommunalt finansierade
verksamheter dkar
~ Att andelen inkdp Gver avtal dkar

Visterds ska vara Sveriges bista miljékommun

- Att andelen ekologiska livsmedel 6kar (mél 50% ar 2015)
—  Att placeringen i miljérankingen forbéttras (mél nr 1 &r 2015)

Klimatprogrammet

Maten #r en del av Visterds klimatprogram. Mél finns for att minska
klimatpaverkan fran stadens livsmedelsink&p. Inriktningen &r densamma som for de
livsmedelsprojekt som drivs i staden - att kéttkonsumtionen och matsvinnet ska
minska.

Enligt klimatprogrammet ska bland annat:
~ Upphandling av matentreprendrer och boenden f6r vard- och omsorg ha
samma krav pa klimatanpassning av matsedlar och folja At S.M.A.R.T
— I stadens upphandlingspolicy ska tydligt anges hur en livsmedelsupphandling
ska klimatprofileras, bade vad giller krav och uppf6ljning.
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Miljoprogrammet

Visterds stads miljdprogram anger att staden aktivt och kontinuerligt ska arbeta for
att minska var klimatpéverkan samt aktivt arbeta for att minska méngden och
spridningen av miljé- och hélsofarliga &mnen.

I miljéprogrammet finns 4ven foljande punkter som knyter an till utvecklingen av
riktlinjer for livsmedel:
- Viga in miljhéinsyn i stadens beslutsprocesser och miljéanpassa stadens
samtliga verksamhetsomraden.
- Vid upphandling av varor och tjdnster fungera som en padrivande kraft i
arbetet for ett hallbart samhélle.
—  Stindigt forbéttra stadens arbete for en béttre miljo.

Folkhélsoprogrammet

I Folkhélsoprogrammet finns ett kapitel om kost och matkultur. Dér stdr bland annat
om kulturellt och néringsriktigt anpassad mat i vara verksamheter och att maten ska
komma frdn sunda och sdkra livsmedel. Maten och maltiden ska utgora ett tillfille
till avkoppling och njutning,.

Utmaningar kopplade till riktlinje for livsmedel:

~  Uppmuntra till goda matvanor.

- Servera alla méltider i trivsam miljo.

- Intressera véisterdsarna att dta mer frukt och gronsaker.

- Verka for att mat som serveras inom offentlig verksamhet &r god och
néringsriktig.

- Skapa efterfrdgan pa fler nyckelh&lsmirkta och kravmérkta luncher pa
restauranger, gatukok och caféer.

Mal pa rattvisemérkta produkter

Kommunfullméktige beslutade 2004 att
- Det kaffe och te som kops in eller upphandlas av kommunala

forvaltningar ska vara rittvisemérkt.

Kommunstyrelsen antog i december 2012 mal om etiskt mérkta produkter. Féljande

mal avser livsmedel:

- Antalet etiskt mérkta produkter for avrop ska oka.

- Choklad, kakao, bananer, socker (...) som kdps in av Visteras stads
verksamheter etiskt mérkta.

Krav pa att fler produkter ska omfattas av kraven ovan kan komma.
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BILAGA 3

Krav om djurskydd vid livsmedelsupphandling

Forslag pa krav om djurskydd att anvdndas vid
livsmedelsupphandling

I detta dokument redovisas ett antal krav om djurskydd som &r mojliga att stélla i en
offentlig livsmedelsupphandling.

EU:s lagstiftning utgdr grunden for véra upphandlingar géllande konventionella
animaliska produkter och kompletteras med ett antal spetskrav for att sidkerstélla
djurskydd som motsvarar nivén i svensk djurskyddslagstiftning. For upphandling av
ekologiska livsmedel géller EG-férordningen 834/2007 om ekologisk produktion
som miniminivé och kompletteras med nagra spetskrav.

Véagledningar

En kéttguide har tagits fram som ett forskningsarbete p& SLU (Statens
lantbruksuniversitet). Den syftar till att véigleda konsumenten att vélja rétt
kott ur miljosynpunkt och djurskydd.

www.kottguiden.se

MSC &r den enda internationella oberoende méirkningen av viltfangad fisk
som tryggar fiskarters 6verlevnad och den dr godkénd att riknas som en del
av den ekologiska andelen livsmedel.

WWW.IMSC.0rg

Virldsnaturfonden, WWF, har tagit fram en fiskguide som ger en Sverblick
dver situationen for olika fisksorter géllande hotbild och tillgang av olika

bestand.
www.wwi.se
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Véasteras stads krav for den ekologiska produktionen

EG-férordningen 834/2007 om ekologisk produktion anger miniminivé for ekologisk
produktion. Utdver det ska nedanstiende krav uppfyllas for att motsvara Vésterds stads
definition av ekologiska livsmedel.

Beteskrav Alla djurslag ska ha tillgéng till bete under 1&mplig del av éret
(minst 4 ménader).

Stympning och | Férbud mot stympning och svanskupering giller i alla

svanskupering sammanhang,

Viltfingad fisk | Fisk ska vid upphandling ldgst motsvara MSC-krav. Alternativet &r
KRAV-mirkt fisk ddr reglerna omfattar hela fiskproduktionen.

Odlad fisk Inga krav stélls pa inkép av ekologisk odlad fisk d& det finns i

mycket liten omfattning. Odling av blamussla och lax &r godkénd
av KRAV

Vésteras stads krav fér den konventionella produktionen

Ursprung

Révara fran nét, svin, far, fjaderfd, d4gg och honung ska vara mérkt
med ursprungsland. Det ska ocksd ga att kontrollera var djuren &r
fodda och uppfodda. Alternativt dven krav pd ursprung av
sammansatta produkter (hel/halvfabrikat) dér ovanstdende ingar.

Antibiotika

Far bara ges till djur efter férskrivning av veterindr och endast
anvéndas for att férebygga eller bota sjukdom.

Transporter till
slakt

Maxtid for resa till slakt & 8 timmar. Svensk lag accepterar
undantag for fjderfd och ndt om det &r langt till ndrmsta slakteri.
For fjaderfd hogst 12 timmar och f6r n6t 11 timmar.

Slaktmetod Alla djur ska alltid bedvas innan avblodning sker.

Stympning och | Férbud mot stympning och svanskupering géller i alla

svanskupering sammanhang.

Beteskrav - Bete 4r obligatoriskt 2-4 ménader l&mplig del av &ret med undantag

ndtkreatur och fér ungtjurar som slaktas vid ca 15 ménaders alder.

far/lamm

Stallinredning - | Strd ska finnas i sddan méngd att grisarnas bokbehov tillfredsstills.

ElS Alla grisar inklusive suggor ska rora sig fritt. Endast om suggan kan
utgdra en fara for sina kultingar far hennes rorelsefrihet begrénsas
nigra fi dagar med grind mot kultingarna.

Stallinredning - | Agg ska produceras av frigdende hons inomhus, alternativt

virphons frigaende hons som har tillgang till rastgérd ute.

Stallinredning - | Kycklingar ska ha ett utrymme som innebér max 36 kg

kyckling kyckling/m?2.

Jatterdkor Jitterskor upphandlas ej.
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Inkdps- och upphandlingspolicy

program
policy
handlingsplan

riktinje

uttrycker vardegrunder och forhéllningssatt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

uttrycker vardegrunder och frhallningssitt for arbetet i koncernen Vésterds stad

anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen
och faststéllda mal pa olika nivaer i organisationen

sikerstéller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handigggning och utfdrande
i koncernen Vasteras stad
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Inkdps- och upphandlingspolicy

for Vasteras stad med heldgda bolag

Denna policy jamte fortydliganden innehaller de huvudprinciper som ska gilla for
all upphandling och alla ink6p av varor, tjanster och entreprenader i Visteras stad.

Syfte

Inkdp och upphandling ér strategiskt viktiga omraden {6r Vésterds stad. Syftet med
policyn r att sakerstélla att inkop och upphandling utfors affarsmassigt, i enlighet
med gillande lagstiftning och stadens riktlinjer samt att de utfors med en for staden
god och langsiktig hallbar totalekonomi.

Visteras stad med bolag ska ha en effektiv, rationell och vil fungerande inkdps-
verksambhet, baserat pé en helhetssyn for staden. Denna policy, med tillhorande
tillimpningsanvisningar, innehaller de huvudprinciper som ska gélla for all
upphandling och alla inkdp av varor, tjanster och entreprenader inom Visteras stad
och ge en végledning i hur fortroendevalda och anstéllda ska agera nar det géller
inkop och upphandling.

Konkurrensutséttning ska ¢ka for verksamheter dér marknad finns. Visteras stad
ska ocksd bidra till att marknader bildas till exempel genom utformningen av
upphandlingsunderlagen.

Med Visteras stad forstés i denna policy dven de heldgda bolagen.

Forhallningssitt
Stadens agerande vid ink6p och upphandling ska medverka till en for staden god
och langsiktigt hallbar totalekonomi genom att:

¢ alla inkép och upphandlingar ska géras genom att nyttja av de konkurrens-
mojligheter som finns och aktivt bidra till att flera leverantorer kan verka pa
marknaden, sivél smé som stora.

o alltid btéﬂla relevanta} miljo och sociala/etiska krav i syfte att verka for en héllbar
utveckling

s alla anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas lika utan
ovidkommande hénsyn.

En forutséttning for att uppné effekterna med upphandling ér att stadens
forvaltningar och bolag ska nyttja de avtal som tecknats.

Hallbar utveckling

Stadens arbete med inkop och upphandling ska framja en 1angsiktigt hallbar
utveckling och genomforas i enlighet med stadens miljéprogram och 6vriga
styrande dokument, Hallbarhetskrav ska stéllas 1 alla upphandlingar. Vasterés stad
ska verka for en god livsmiljo och en ldngsiktig hallbar utveckling genom att valja
varor, tjdnster och entreprenader som ligger i linje med stadens hogt stéllda
ambitioner, bade med avseende pé den yttre miljén och pé arbetsmiljon samt tar
hénsyn till sociala/etiska krav.

Kommentar [MA1]:

Tidigare: beakta miljo- och sociala krav.
‘Andrat il att vi alltid ska stalla relevanta
krav, en lite skarpare skrivning
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Samverkan

Visteras stad ska samverka inom staden och med andra kommuner, myndigheter
och organisationer 1 syfte att genomftra s& kostnadseffektiva och héllbara inkdp och
upphandlingar som méjligt. I de fall behov sammanfaller ska upphandlingsarbetet
samordnas, Staden ska aktivt verka for att utbyta information rérande kommande
upphandlingar och inkop med andra kommuner, myndigheter och organisationer for

att pa sa sitt soka samordning.] Kommentar [MA2]:
Stod tidigare att om behoy sammanfaller
ska vi samverka inom koncernen, Det har ar
en mer aktiv skrivning och vi ska samverka
aven utanfor den egna koncemnen.
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Fértydliganden

Inledning

Detta ar fortydliganden av inkops- och upphandlingspolicyn for att ge en
vigledning i hur fortroendevalda och anstéllda ska agera nér det giller ink6p och
upphandling. Om inget annat anges i fortydligande galler dessa @ven for bolagen.

Ink&ps- och upphandlingspolicyn jamte fortydligandena utgér ett komplement till
aktuell lagstiftning och styrande dokument.

B Inkop och upphandlingar ska utforas affirsméssigt

Innebdrd

Alla inkop och upphandlingar ska goras genom att nyttja de konkurrensmojligheter

som finns och alla som utfor upphandlingar ska ha god kénnedom om kommersiella
villkor for upphandling, avseende gillande regelverk for offentlig upphandling och

forekommande avtalsrutiner. Méalséttningen &r att gora 1angsiktigt goda affirer.

Forhallningsséitt

Konkurrens

Alla inkép och upphandlingar ska goras genom att nyttja de konkurrensmojligheter
som finns i syfte att Iangsiktigt fa fler leverantorer att verka pa marknaden. For det
#ndamalet ska ldmpliga metoder anviindas vid upphandling och forfrignings-
underlaget ska utformas sa att det ar mojligt for alla leverantorer, sévil stora som
sma4, att limna anbud. Standardiserade forfragningsunderlag och/eller elektroniskt
ldmnade anbud kan anvéndas dér s 4r mojligt.

Stadens riktlinjer for konkurrensutséttning av kommunalt finansierad verksamhet
ska foljas. Syftet med riktlinjen &r att stodja en rationell och vél fungerande
handldggning i arbetet med konkurrensutséttning av kommunalt finansierad
verksamhet.

Afftirsetilc

Affirsetik innefattar sival affdrsméssighet och att inte ta ovidkommande hénsyn,
som ett i &vrigt etiskt agerande och ger dérfor ytterligare en vigledning i det
gemensamma upptradandet.

o Leverantorer och anbudsgivare ska kénna trygghet nér det géller att kénslig
information inte limnas ut pé annat sétt 4n vad som dr tillatet eller tvingande
enligt géllande lagstiftning.

s Ingaorimliga eller onodiga krav ska stéllas som kan medfora att anbudsgivare
eller leverantdr gynnas eller missgynnas. Samma krav ska stéllas pa svél egen
som upphandlad verksamhet.

o Fortroendevalda och anstélida ska inte ha personliga intressen i leverantérs-
foretag (jav) som kan péverka utgangen av en upphandling eller ett inkop.

e Otillborliga gavor och tjdnster fran befintliga och potentiella leverantérer ska
undvikas. Rese- och logikostnader vid besok hos eller vid resor tilisammans
med leverantorer ska alltid betalas av forvaltningen/bolaget."

! Hanvisning till Vésterés stads skrift “Korruption, muta - ekonomisk brottslighet. Bertr det mig?”
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¢ Leverantorer ska inte lovas nagot eller utnyttjas pd ett sidant sétt som vi inte har
befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla. [Alla overenskommelser ska

vara skrifiliga) ] Kommentar [MA3]:
Viktigt tillagg till tidigare skrivning.

Genom ett agerande i enlighet med dessa fortydliganden framjar staden en god
affarsetik, vilket i sin tur gor forvaltningarna och bolagen till trovardiga aktorer pa
béade den offentliga och den privata marknaden.

& Inkép och upphandlingar ska utféras med en f6r-staden god och
langsiktig hallbar totalekonomi

Innebord

Stadens arbete med ink6p och upphandling ska frimja en 1angsiktigt hillbar
utveckling vilket innebér:

» ckologisk héllbarhet — det vill séga att minska klimatp4verkan, skydda natur-
och kulturtillgéngar, minska méngden och spridningen av skadliga dmnen samt
arbeta for ett energi- och resurseffektivt samhalle

» social héllbarhet - det vill séga att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhélle dir grundigggande minskliga behov uppfylls.

o ckonomisk hallbarhet — det vill sdga att ta ansvar for medborgarnas
skattepengar utifrén ett totalekonomiskt perspektiv

Forhallningssiitt

Ekologisk hillbarhet

Alla inkép och upphandlingar ska genomforas i enlighet med géllande
miljéprogram och riktlinjer. De langsiktiga miljovinsterna ska prioriteras framfor
kortsiktiga ekonomiska vinster. Staden ska fungera som en padrivande kraft i
arbetet for ett héllbart samhaélle. Vid inkop och upphandling ska vi stilla krav pa
och prioritera miljoanpassade varor, tjanster och entreprenader. Vid upphandling
nav livsmedel ska minst motsvarande krav stéllas pa livsmedel som stélls pa svensk
livsmedelsproduktion.

Social hillbarhet

Visterds stad ska stélla sociala och etiska krav i upphandling. Inképs- och
upphandlingsverksamheten ska bidra till arbetet mot ett socialt och etiskt héllbart
samhiille. Hansyn ska tas till ILO:s? kamkonventioner som bland annat behandlar
foreningsfrihet, organisationsrétt och erkénnande av rétten till kollektiva
forhandlingar, avskaffande av alla former av tvangsarbete, avskaffande av
barnarbete samt avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

Bociala och etiska krav i upphandlingar kan vara krav p4 kollektivavtalsliknande
villkor vad géller 16n, semester, arbetstid och 6nskad tjanstgoringsgrad. Sociala och
etiska krav ska stéllas utifrén en lamplighetsbedémning beroende pa berord bransch,
upphandlingens ekonomiska vérde och marknadens méjligheter att uppfylla stillda
krav,

Lupphandlingar ska hinsyn tas till alla invanares behov att fa tillgang till det som

2 FN:s fackorgan for sysselsattnings- och arbetslivsfrigor
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upphandlas. Tekniska specifikationer ska bestdmmas med hansyn till tillgénglighet
for personer med funktionsnedséttning eller utformning med tanke pa samtliga
anvéindares behov. Vid upphandling av janster och byggentreprenader ska krav
stillas pa rutiner i fréga om arbetsmiljo.

1 syfte att fa fler invanare ut i arbetslivet 4r det av stor vikt att vid upphandling
beakta behovet av att tillhandahalla praktikplatser och utfora andra arbetsmarknads-
politiska atgarder for utsatta grupper sésom langtidsarbetslosa, personer med
funktionsnedsatining, nyanlénda, ungdomar och personer Gver:55 4r. Vid
verksamhetsovergang och vid konkurrensutséttning av kommunalt finansierad
verksamhet 4r det onskvirt att den upphandlade leverantoren stiller platser av
arbetsmarknadspolitisk karaktér till forfogande.

Beslutad Riktlinje for hallbarhetskrav i upphandling ska f('iljas.} __——:Kommentar [MA4]:
Texten omarbetad for ait ge et tydligare
. o stod 1 arbetet med sociala hélibarhetskrav:
Ekonomisk Imllbarhef ) ) o « Tydligare beskrivning av krav pa
Genom att ta hénsyn till varans eller tjanstens hela livscykel skapar vi en langsiktigt tillganglighet
halibar totalekonomi for staden och bidrar till ett resurseffektivt samhalle. Fokus o Istallet for att rada upp vilka typer ay
kali 3 kostnader hanforliea till dukt h int dast pa priset a_rbetsmad.madsatgarder som ar_vx!mgasa
ska ligga p4 kostnader hinforliga till produkten och inte endast pa priset. Tistas o vilka utsatta groppet vi vill nd
genom att stalla kray pd praktikplatser
od.
" . " . . 5 «Hanvisning till Riktlinje fo
Inkdp och upphandlingar ska utféras i enlighet med gillande {E arvisning IR liole B

lagstiftning och riktlinjer
Innebird

Alla inkép och upphandlingar ska genomfbras enligt géllande lagstiftning om
offentlig upphandling och som vilar p4 de grundléggande EU-principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och frutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Forhallningssitt

Alla som utfor inkép och upphandlingar inom Vésteras stad ska ha god kénnedom
om gillande lagstifining och, i forekommande fall, stadens 6vriga regler sdsom
policys, riktlinjer och andra tillampliga styrande dokument. Det aligger var och en
att inhdmta nodvindig kunskap hinforlig till den produkt eller tj4nst som ska
upphandlas.

Samverkan

Genom aft samordna och samverka vid upphandlingar kan staden som helhet uppné
basta mojliga affirsvillkor samt aktivt paverka kvalitet, miljo och sociala/etiska
hénsyn. Samordningen innebér dven att vi kan minimera de administrativa
kostnaderna for stadens upphandlingar och inkop. Vid upphandling har alla en
skyldighet att delta i diskussioner om samordning #ven om det innebér jimkning av
de egna behoven. Helhetens behov ska alltid vara det priméra. Samordnad
upphandling ska genomfbras inom de omréden dér det finns gemensamma
iniressen. Samverkan kan @ven ske med andra kommuner, myndigheter och
organisationer dér s4 ar lampligt.

Avtalstrohet
Ramavtal ingés med en eller flera leverantérer i syfte att faststalla villkor for avrop
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under en viss given tidsperiod och medfor att kommunen #r réttsligt bunden att folja
det som anges i respektive avtal. Avtalstrohet mot tecknade ramavtal skapar
forutsattningar for att uppnd bra affirsméssiga villkor samt innebar att stadens
trovirdighet som kund 6kar och det skapar ett 6kat intresse frén leverantorer att
delta i upphandlingar. Vid ink&p och innan eventuell upphandling sker ska alltid
forekomsten av ramavtal kontrolleras. Finns ramavtal ska dessa anvindas.

Avtalstroheten ska foljas upp arligen.

by
lAnsvar

Kommunstyrelsen

Har det dvergripande strategiska ansvaret for inkops- och
upphandlingsprocessen.

Utovar uppsikt over stadens upphandlingsarbete och beslutar om dvergripande
mal

Ansvarar for stadsovergripande upphandlingar. I forekommande fall méste
dialog med bolagen ske forst.

Ansvarar for att riktlinjer avseende inkép och upphandling tas fram och att
gillande styrdokument revideras.

Nimnder och styrelser *)

Ansvarar for att upphandlingar genomférs inom sitt ansvarsomréde.
Bedriver inkopsverksamheten andamélsenligt och enligt antagen policy och
riktlinjer. Den gemensamma nyttan for helheten &r dverordnad.

Ansvarar for att stélla relevanta krav pé varor, tjénster och entreprenader i
enlighet med gillande lagstifining, policys och riktlinjer.

Angvarar for att folja upp avtal.

Ansvarar for att vid behov ta fram egna riktlinjer som ett komplement till
gillande policy och riktlinjer.

Servicepartner, Upphandlings-och inkopscenter *)

svarar for att samordna, utveckla och driva stadens gemensamma
upphandlingsprocess pé uppdrag av stadsledningskontoreti
Genomfor upphandlingar pa uppdrag av styrelser och namnder och i néra
samverkan med berorda forvaltningar.
Ansvarar for uppfoljning och rapportering av stadens upphandlingsverksamhet.
Ansvarar for samordning av och samverkan i upphandlingar.
Ansvarar for att stélla relevanta krav pé leverantérerna.
Ansvarar for att halla leverantdrerna informerade om fragor géllande
upphandlingsomradet.

Bolagen
¢ Ansvarar for upphandlingar inom sina unika verksamhetsomraden. I de fall
behoven sammanfaller med stadens ska upphandlingsarbetet samordnas.

*) Bestdillarndmmderna inom den mjuka sektorn ansvarar for upphandling av
entreprenader och ramavial inom siti verksamhetsomrdde och berdrs da av samma

/

Kommentar [MA5]:

‘Avsnitt om direkiupphandling borttagen.
Dels for att reglema ndrats for lange sen
och dels for att vi har en separat riktlinje for
direktupphandling s3 det behoyer inte st
ndgot om det i policyn. RegleraavLOU. .

*( Kommentar [MA6]:

Hela avsnittet handlar nu endast om det
politiska ansvaret, tidigare var
tjanstemannaansvaret ocksa med men det
ska ju inte vara med i policyn utan kommer
iniista led, nar vi lever policyn i.vardagen,
Forutom Upphandlingsenheten pa
Servicepartner som finns med for.de har eft
viktigt ansvar for samordning och det ar de
som de facto gor merparten av alla
upphandlingar i staden och det ar viktigt att
deras mandat och roll i det arbetet starks for
att policyn och andra styrande dokument
inom omradet ska fa genomslag i
organisationen;

1

Kommentar [MA7]:
For att forstarka deras mandat
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ansvar som gdller for ndmnder/styrelser och forvaltningar samt Servicepartner,
upphandlings- och inkopscenter.

Ovriga styrdokument __—{ Kommentar [MAg]:
Ty stycken boritagna och finns istallet
Kommunstyrelsen beslutar om en handlingsplan for inkop och upphandling for \éﬂder_liolfn{nu)nstyrelsen (ansvar foratt ta
am riktlinjer

Vasterds stad och anger mal, fokusomréden och aktiviteter for ett eller flera ar.

Information om upphandlingsverksamheten i form av rapportering av géllande
handlingsplan sker &rligen i Kommunstyrelsen.

Namnder och styrelser bryter ner handlingsplanen pa ndmndniva till
upphandlingsplaner, dér egna mél och aktiviteter bestdms, i syfte att nd upp till de
overgripande malen.
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