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Kommunstyrelsen beslutar att anta Handlingsplan for utveckling av
Stockholm Vasteras flygplats 2017-2023

Arendebeskrivning

Den 23:e november gav Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret i uppdrag
att ge forslag till reviderade atgérder i Handlingsplan for Visterés flygplats
med syfte att fortydliga behovet av ekonomisk uppfSljning samt tydliggora
atgirdernas innebdrd och forvintade effekt. Stadsledningskontoret har
tillsammans med Teknik- och Fastighetsforvaltningen, Nya Visterds
flygplats AB och Visterds Marknads och Niringslivs AB arbetat om
handlingsplanen sa att mal, atgérder och uppféljning tydliggjorts. Resultatet
har blivit en Handlingsplan for ren 2017-2023 med sju atgérder som var och
en for sig och tillsammans tydligt och mer effektivt leder mot de uppsatta
malen om forbéttrat resultat for Nya Visteras flygplats AB, forbéttrad
tillgénglighet via flyg till och frén Vésterds samt att verksamheter kopplade

till flygplastens verksamhet ska ¢ka.
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1. Inledning och syfte
Malardalsregionen dr befolkningsmaéssigt starkt expansiv. Hur Vésteras ska vixa finns beskrivet
i Vision 2026 - Staden utan grinser och Visteras Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050.
Inriktningen for planeringen dr den kraftigt 6kande befolkningen. En av de stora utmaningarna
dr att klara bade person- och godstransporter som svarar upp mot denna utvecklingstakt. En del
av losningen i denna utmaning ar att Stockholm Vister3as flygplats utvecklas pd ett langsiktigt
héllbart satt.

Viésteras Stad dr ensam dgare till Nya Vésteras Flygplats AB liksom till bolaget Vésteras
Strategiska Fastigheter AB, pa vars fastigheter flygplatsbolaget och 6vriga kommunala och
ickekommunala flygplatsanknutna f6retag och organisationer bedriver sin verksambet.

Varen 2016 beslutade kommunstyrelsen att anta "Handlingsplan for Vasteras flygplats 2016-
19”. Handlingsplanen visade sig inte uppfylla de krav p& struktur och uppféljning som pohtlker
och tjanstemadn efterstrdvade varfor Kommunstyrelsen i november 2016 gav
Stadsledningskontoret i uppdrag att revidera handlingsplanen. I uppdraget fortydligades
behovet av ekonomisk uppfdljning samt att atgirderna tydliggérs med beskrlvmngar om dess
innerbérd och férvintade effekt.

Denna handlingsplan "Handlingsplan for utveckling av Stockh,olr‘n Vééterés ﬂygplats 2017-2023"
ersdtter tidigare uppratta handlingsplan. . ;

Syftet med handlingsplanen ar att ta fram dtgdrder som leder mot beslutéde mal, tillgodoser
dgardirektiven och leder mot en hallbar utveckling av Visteras och Stockholm Vasterads flygplats.

SJOFART

VAG-

TRANSPORT JARNVAG

FLYG




2. Mal for utveckling av Stockholm Visteras flygplats
Mal 1: Bolagets resultat efter skatt ska 6ka

e 2019 ska bolagets resultat vara bittre dn -20 Mkr
e Frin och med 2021 ska bolagets resultat vara bittre dn -15 Mkr

Mal 2: Tillgdnglighetet via flyg till och fran Visteras ska 6ka.
e Antalet resenirer ska 6ka
¢ Antalet kommersiella avgangar ska 6ka

o Antalet destinationer ska tka

Mal 3: Verksamheter kopplade till flygplatsens verksamhet ska 6ka. |

¢ Kommersiell skolflygsverksamheten ska utvecklas

3. Handlingsplanens utgangspunkter
Handlingsplan tar avstamp i de styrande dokument som har storst och mest direkt paverkan pa
Stockholm Visteras flygplats, tidigare fattade pohtlska beslut och stallmngstaganden samt
langsiktigt hallbara strategi kopplat till markagandet

3.1 Agardirektiv
Agardirektivet ger en grund for styrrungen av Nya Visteras Flygplats AB och anger att bolaget
ska medverka vid framtagande och genomforande av handlingsplan for flygplatsens utveckling.
Vidare anger direktivet bland annat att bolaget ska tillhandahalla tjdnster pa marknadsmassiga
villkor, mojliggéra undervisning i flygrelaterade utbildningar, fungera som allménflygplats for
niringslivet, féreningar och privatpersoner samt arbeta for att starka sitt varumarke.

3.2 Program fér trafikslagévergripande infrastruktur for gods
Visteras stad beslutade varen 2015 om "Program for trafikslagsovergripande infrastruktur for
gods”. Programmet visar hur Visterds avser att mdota den framtida utmaningen att hantera det
gods som behdver tranporteras For flygfrakten anger programmet foljande strategier: "Arbeta
langsiktigt for flygplatsens méjligheter till en positiv utveckling” samt "Synliggdra fordelarna
med storregionalt samordnad flygplatsstruktur”.

© 3.3 Handlingsplan 2016-2019
Den handlingSplan som beslutades varen 2016 och som hade f6r avsikt att gilla fram till 2019
ersitts av denna handlingsplan. De beslutade mélen avseende ekonomiskt resultat och
tillganglighet ska dock kvarsta.

3.4 Strategiskt markigande
Flygplatsfastigheten dr ett 1angsiktigt strategiskt innehav f6r stadens utveckling oavsett vad som
hinder med flygplatsens verksamhet. Om flygplatsen fir ekonomiskt stéd fran dgaren som gor
att den kan utvecklas pa ett 1angsiktigt héllbart sétt dr det av stor vikt att staden dger marken for
att kunna styra utvecklingen i anslutning till flygplatsen.

[ ett scenario med ett breddat dgande i Nya Vasteras flygplats AB ligger det dnnu starkare i
stadens intresse att bibehéalla dgandet av fastigheten utanfor flygplatsbolaget for att sdkerstilla
markens langsiktiga ekonomiska varden for visterdsarna.




Om flygplatsen av ndgon anledniﬁg skulle beh&va ldggas ned eller radikalt minska sin
verksamhet kommer alternativ markanvandning bli aktuell varvid stadens markinnehav
kommer att ha mycket stor strategisk och ekonomisk betydelse.

4. Arbetsmetod for genomforande for handlingsplanen

Kommunstyrelsen dr uppdragsgivare och har det 6vergripande ansvaret fér genomfoérandet av
handlingsplanen. Handlingsplanen har en giltighet f6r aren 2017-2023 men ska genomga en
aktualitetsbedémning vartannat ar med start viren 2019. Om bedémningen dr att planen
behover aktualiseras fattas beslut i Kommunstyrelsen om ny reviderad handlingsplan:

Genomforandet sker framst i samverkan mellan Stadsledningskontoret, Nya Vasteras ﬂygplats
AB samt Véasterds Marknads och Néringslivs AB. Stadsledningskontoret svarar for uppféljning av
genomférda dtgirder. Uppfoljning ska ske drsvis i samband med att bolaget ldmnar sin tredriga
budgetram varje host i oktober till kommunstyrelsen samt vid delarsrapportefmg och
drsredovisning. Utéver denna uppfdljning sker 16pande uppfoljmng i styrelsen fér Nya Visteras
Flygplats AB.

Vid uppféljning i Kommunstyrelsen finns mojlighet att revidera och légga till éfforderliga
atgirder. Uppféljningen mot Kommunstyrelsen av &tgirderna ska ske s&vil skriftligt som
muntligt vid Kommunstyrelsens sammantréde.

5. Atgirder for att niA mélen

For att nd méalen krivs att dtgirder genomfdrs som dr av saval l6pande som utredande art.
Atgirderna av utredande art kan pa grund av sitt resultat komma att ge upphov till nya atgirder
som handlingsplanen kan kompletteras med V1d tillfillena fér uppfdljning gentemot
Kommunstyrelsen. :

Atgiird 1: Stadens erbjudande

Det pagdr ett kontinuerligt arbete med platsvarumirket Visteras i syfte att 1ngsiktigt starka
platsens attraktionskraft och dirmed skapa dnnu bittre forutsittningar for att Visteras ska
uppfattas som en attraktly plats att bo, leva och verka i. Alla dr en del i att skapa
platsvarumaérket - foretagare, invanare, hogskolan, anstéllda inom kommunen och s8 vidare. En
deli skapandet av platsvarumaérket drivs fran Vdsteras stad genom att paketera ihop hdndelser
och foreteelser och kommunicera dessa med Visteras som avsdndare. Exempel p4 sddana
paketeringar-dr SM aret 2016 och Jubileumsaret 2017. Arbetet utgar ifrdn de fem
fokusomradena, i vision Visterds 2026, vilka ar "vdrldsledande kunskap”, "tillsammans fér
Véisteré’\‘s‘”,‘ "den Milarnira staden”, "Visteras i varlden - védrlden i Vésterds” samt "handlingskraft
och stolthet”.

Platsvarumirket byggs sedan utifran aspekterna "besoka”, "verka, etablera, investera” och "bo,
leva”. For hur detta ska goras tas strategier och profilbdrare/ ambassadorer fram.

For fokusomradet Visterds i viarlden - Virlden i Vasteras dr en del "Logistikorten Visterds”.
Genom att samla ihop och prioritera bland Visteras sa kallade USPar (Unique Selling Points) kan
ett genomarbetat PR-paket séittas samman. Detta kan sedan fungera som utgangspunkt i olika
kommunikationsaktiviteter kopplade till Vasteras infrastrukturella och logistiska férdelar.

Ett mer riktat arbete gentemot niringslivet tar avstamp i det Nadringslivsprogram, som antogs av
Kommunfullmiktige 9 mars 2017, och som &r styrande for ndringslivsarbetet. Utav




programmets dtta fokusomraden pekar tvd av dessa - Infrastruktur och tillgdnglighet samt Ett
initiativrikt ndringslivsarbete - direkt mot platsvarumérkesarbetet genom att ldgga fast att ett
marknadserbjudande ska utvecklas och paketeras. Detta marknadserbjudande behéver
innehélla en strategi for hur Visteras och regionens néringsliv ska utéka sitt anvdndande av
Stockholm Visterds flygplats och hamn. Detta arbete hanteras sdledes inte i denna
handlingsplan.

Se dven strategi 18 (Infrastrukturen ska vara en tydlig del i etableringsprocessen) i Program for
trafikslagévergripande infrastruktur for gods samt dtgidrderna K1 och K2 (Kommunikationsplan
och Marknadsfora logistikliget Visterds) som finns i programmets handlingsplan.

Prioritet
Hog

Forvintad effekt av dtgdrden
o Fler etableringar och investeringar

e Visterdsarna dr stolta ambassadorer for sin egen stad.
o Underlittar foretagens rekrytering.

e Bilden av Visteras ska forflyttas ndrmare visionen - En attraktivare stad for besdkare,
naringsliv och boende.

Tidperiod for genomférande
2017

Kostnad fér genomférandet e
75 tkr for konsultinsats i samband med att ta fram PR-paket

Ansvarig - o
Stadsledningskontoret (kommunikatiohsenheten) i samverkan med Visteras Marknads och
Néringslivs AB, Nya Vésterds Flygplats AB och Malarhamnar AB.

Atgéird 2: Bearbetat sgardirektiv

Agardirektivet for nya Vasteras Flygplats AB ska bearbetas si att de tydligt anger inriktning vad
bolaget ska arbeta med och i vilken omfattning (eventuella avgrénsning). Agardirektivet ska
sdtta upp tydliga mdl for vad bolaget skall uppnd. Det skall framga i dgardirektivet att det
ekonomiska malet (mél 1) ar 6verordnat dvriga mal i avsnitt 2.

Prioritet
Hog: =
Férvintad eﬁcekt av dtgdrden

Tydlighet vad dgarna vill att bolaget skall géra och vad dgarna dr beredda att skjuta till i form av
koncernbidrag/agartillskott eller hur stor utdelning man férvéntar sig.

Tidperiod for genomfdrande
Reviderade dgardirektiv for beslut i Kommunfullméktige i juni 2017. Dérefter en arlig 6versyn.

Kostnad fér genomférandet
0 kr (ingar i den l6pande verksamheten)

Ansvarig
Stadsledningskontoret tar fram forslag till bearbetat dgardirektiv.




Atgéird 3: Langsiktig affirsplan

Styrelsen tillsammans med bolaget ska med dgardirektivet (se Atgird 2) som grund arbeta fram
en 3-5 drig affarsplan med tillh6érande strategier och aktivitetsplaner for hur Nya Vasteras
Flygplats AB ska nd de mal som dgardirektivet anger. Affarsplanen och strategierna ska
redovisas i en budget fér 2018 och en budgetram fér 2019 och 2020. Affirsplanen ska beskriva
vad bolaget langsiktigt beh6ver gora for att genomféra vad dgarna vill. Budgeten ska ldmnas till
stadsledningskontoret for presentation i Visteras Stadshus AB och darefter vidare till
Kommunstyrelsen. Affirsplanen med tillhérande budget och budgetram ska revideras arsvis.

Prioritet
Hog

Férvdntad effekt av dtgdrden , v
Affarsplanen ger en samlad dokumentation for hur Nya Vasterds Flygplats AB behover -agera for
att genomféra vad dgarna vill samt ekonomiska data i form av resultatraknmg, balansrakning
och kassaflodet fér bolaget under tre ar framat i tiden.

Tidperiod fér genomforande .
Senast den 15 oktober 2017 éverldmnas budget, budgetram samt affdrsplan med strategier och
aktiviteter Stadsledningskontoret. Darefter arlig 6versyn.

Kostnad fér genomforandet
0 kr (ingdr i den I6pande verksamheten)

Ansvarig
Styrelsen i Nya Visteras Flygplats AB med bolaget som genomforare.

Atgird 4: Forutsittningarna for att vara fraktflygplats

Stockholm Vésterds flygplats kan redan idag hanterar frakt. Det dr dock &r skillnad pi att ha
fraktverksamhet och att vara en fraktflygplats. Att utoka verksamheten pa Stockholm Visterds
flygplats till fraktflygplats innebér initialt att investeringar behover goras i fraktterminal,
terminalplatta samt utrustnlng for lastning och lossning beroende pa typ av frakt.

Av de nirliggande regionala flygplatserna aterfinns Orebro som redan i dag en fraktflygplats och
dar Eskilstuna flygplats dr 1dngt gédnga i sina planer for att bygga en fraktflygplats. For att vara
konkurrenskréftlg och mojliggora storre volymer av frakt pa Stockholm Vésteras flygplats kravs
en langsiktig kund och att stadens foretag viljer flygplatsens potentiella fraktkapacitet istillet
for att anvinda en annan flygplats i regionen.

En utrednmg behover tas fram som Kklargéra vilken affirspotential som finns fér Stockholm
Viisterds flygplats att bli en fraktflygplats samt undersdka potentialen i att samverka med dvriga
trafikslag sdsom jarnvag och sjofart. Férst darefter kan beslut fattas kring huruvida flygplatsen
ska utvecklas till fraktflygplats.

Prioritet
Lag

Férvdntad effekt av dtgdirden
Tydlighet kring affarspotential for fraktflyg samt underlag fér beslut om utékad verksamhet.




Tidperiod for genomférande
Utredning klar varen 2018

Kostnad fér genomférandet
250 000 kr

Ansvarig
Stadsledningskontoret i samverkan med Nya Visterds Flygplats AB

Atgird 5: Stérre betydelse som alternativ flygplats

Stockholm Vasteras flygplats kan redan idag verka som en alternativ flygplats till Arlanda och
Bromma, dock inte fullt ut. Detta beror pi att flygplatsen i dagsldget hanterar sina oppettlder
efter den egna kommersiella trafiken. Att vara alternativflygplats innebdr att Stockholm Visteras
flygplats beh&ver ha samma dppettider som Bromma/Arlanda vilket i praktiken : 1nnebar Oppet
0600-2200 samtliga dagar.

Maximalt kan, med nuvarande infrastruktur, fyra stycken Boeing 737 eller A320 samtidigt
hanteras och parkeras pé flygplatsen. Varje in flygning som idag sker till Arlanda med de
flygplanstyper (B737 och A320) och som kan ha Stockholm Vésterds flygplats som alternativ
flygplats skulle generera en stor besparing av mingden brénsle per inflygning och landning.

Det finns en potentiell méjlighet att teckna avtal med operatérerna SAS, Norwegian, BRA med
flera for att mot ersattning utdka 6ppethallningen dar operatérens uppsida ar reducerad
brinslekostnad. En s&dan dverenskommelse skulle kunna fmanSIera den utékade
Oppethdllningen pa Vasteras Flygplats.

Kan ovanstidende mojliggoras lyfts m11]o och khmatfragan till ett nationellt plan och inte bara
regionalt.

Prioritet
Hoég

Forvintad effekt av dtgdrden

Baserat pa dagens 6ppettider pa Stockholm Visteras flygplats dr prognosen 3-10 hiandelser per
&r och dirmed en maximal intdkt om 200 000 kronor. En stérre ekonomisk effekt kan nds genom
att teckna avtal med operatdrer om ersittning alternativt avtal med flera operatorer om att
anvianda Stockholm'Véisterés flygplats som alternativ flygplats.

Tidperiod for genomforande
Mojlig lmplementenng redan under hésten 2017 beroende pa intresse fran operattrerna.

Kostiad for genomforandet
0 kr (enbart kostnad i form av personella resurser)

Ansvarig
Nya Viasteras Flygplats AB

Atgiird 6: Breddad samverkan och finansiering

Dialog med Region Vistmanland om méjligheterna till samverkan kring flygplatsens med
utgdngspunkt i dess stillning i regionen, vikten av den for regionen och hur den ska prioriteras i
regionala, storregionala och nationella forum och samverkangrupper och liknande. Exempel pad
sadana forum och samverkansgrupper dr Milardalsradet och inspel till nationell




infrastrukturplan. Samverkandialogen med region Vastmanland ska dven inkludera
mojligheterna till en regional finansiering da flygplatsen tjdnar ett langt stérre omland och syfte
an det som tédcks av Visteras kommun och dess organisation och lokala naringsliv, turism och
kommuninvénare.

Atgirden inkluderar dven att underséka mojligheten hos fler aktérer som bedéms kunna se ett
varde som deldgare, finansidr eller pa annat satt bidra till Stockholm Vésteras flygplats positiva
utveckling.

Prioritet
Hog

Férvdntad effekt av dtgdrden .

Ett breddad samverkan och finansiering ger ett stérre stdd for Stockholm Vésteras ﬂygplats
savdl som féreteelse och regional tillgdng som rent ekonomiskt da det ekonomlska tlllskott som
kravs for flygplatsens existens och utbud kan béras av fler parter.

Tidperiod for genomférande

Inledande dialog med Region Vistmanland hdsten 2017 med en malsattnmg om attlandai ett
stillningstagande eller beslut under 2018. .

Inledande samtal med 6vriga tinkbara intressenter hosten 2017

Kostnad fér genomférandet
0 kr (enbart kostnad i form av personella resurser)

Ansvarig
Stadsledningskontoret

Atgird 7: Statlig finansiering

Regeringen har i januari 2017 tagit fram en nationell flygstrategi som ska tydliggora regeringens
samlade syn pa flyget i bred mening. En vision for flygets roll i transportsystemet bade pa kort
och pa ldng sikt. Regeringens arbete kommer att utga fran strategins sju fokusomraden;
tillganglighet inom Sverige och internationellt, stirk Arlanda flygplats som nav och storflygplats,
flygets miljoé- och klimatp&verkan ska minska, hog flygsikerhet med mélbaserade regelverk,
rittvisa villkor och sund konkurrens, en forskningsstark och innovativ flygindustrination samt
okad export av svenska varor och tjinster.

Aven om Arlanda utpekas som ett fokusomride anger regeringen att de regionala mindre
flygplatserna dr betydelsefulla i transportsystemet och deras roll och férutsdttningar behdver
ocksé ses Over. Det dr bra att regeringen i och med detta vill se éver stodet till de regionala
flygplatserna. Statliga atgarder krévs for att 16sa problemet med att kommunerna méste kimpa
med att finansiera de mindre flygplatserna medan de stora flygplasterna gir med stor vinst.

Det dr vilgbrande att regeringen i sin nya flygstrategi vill ha en fortsatt dialog med olika
intressenter och branschftretridare i en rad fragor, bland annat nir det giller 6versynen av
statens stod till de icke-statliga (regionala) flygplatserna. Flygstrategin anger vidare att de
statliga flygplatserna ska "utgéra stommen” i flygtransportsystemet. Sedan ska stodet till de
regionala flygplatserna ses dver "med utgdngspunkt for att tydliggdra statens roll som
stédgivare.” Utgangspunkten for staten borde vara att sdkerstilla tillgdnglighet for hela landet,
inte bara for de statliga flygplatserna. Regeringen anger ocksa i flygstrategin att stddet till de
regionala flygplatserna borde kunna minska om man tillimpar ny teknik, som fjarrstyrda torn.
Den fjarrstyrda tekniken for flygtrafikledning innebér visserligen besparingar men inte alls sa
stora att underskotten skulle forsvinna for de mindre flygplatserna.




Visteras stad behover tillsammans med Nya Vésteras flygplast AB ta fram en strategi och
genomfora strategin for att dels kunna delta i konstruktiva dialoger vad géller 6versyn av det
statliga stodet och dels for att faktiskt fa ta storre del av det statliga stodet.

Prioritet

Hog

Férvdntad effekt av dtgdrden

Beroende pa utfall har detta dels effekt pa flygplatsens status och dels bolagets resultat.

Tidperiod fér genomférande
2017-2019

Kostnad fér genomférandet
0 kr (enbart kostnad i form av personella resurser)

Ansvarig :
Stadsledningskontoret i samverkan med Nya Vésteras Flygplats AB
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