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Forklaringar och forkortningar

Biocidfri batbotten Biocidprodukter ar kemiska eller biologiska
bekdmpningsmedel som anvands for att bekdampa
och kontrollera skadliga organismer. De
bekdmpningsmedel som inte ar vaxtskyddsmedel
raknas som biocidprodukter. Biocidprodukter som
verkar pa kemiskt eller biologiskt satt omfattas av
biocidlagstiftningen. Det kan till exempel vara
desinfektionsmedel, myggmedel, traskyddsmedel,
rattgift eller en batbottenfarg. En batbotten som inte
innehaller nagra biocider kallas ofta aven giftfri
batbotten. | dokumentet kommer Biocidfri batbotten
att anvandas.

MoH Milj6- och halsoskyddsfoérvaltningen, Miljo- och
halsoskyddsforvaltningen utfor det praktiska
tillsynsarbetet som miljo- och konsumentnamnden
ansvarar for. Forvaltningen bedriver ett omfattande
tillsyns- och informationsarbete inom miljobalkens
omrade bland annat halsoskydd, miljoskydd,
fororenade omraden, kemikalier och
renhallning/avfall.
| tillsynsarbetet ingar forebyggande arbete,
myndighetsutdvning och information till enskilda och
foretag.

KIFF Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen.
Inom forvaltningens verksamhetsomrade finns
stadens kulturinstitutioner, idrottsarenor,
idrottsplatser, badhus, fritidsbatshamnar,
motionsspar, friluftsomraden samt fritid och
forebyggande arbete.

Fartyg, fritidsfartyg, bat Ett fartyg ar en farkost som ar avsedd att anvandas

och fritidsbat for transporter pa vattnet och som har skrov och
manoverformaga/styrinrattning (till exempel ett
roder). Detta enligt gdngse uttolkning av sjolagen.
Det man kallar for batar kallas enligt sjolagen for
fartyg.
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Nar fartyget anvands for fritidsandamal, d v s varken
med kommersiellt syfte, affairsmassig verksamhet
eller i statlig tjanst, raknas det som fritidsfartyg. |
detta dokument kommer vi att kalla fritidsfartyg for
fritidsbatar da detta ar ett mer vedertaget ord.

Bakgrund

En bat malad med biocidfarg (giftig farg) lacker féroreningar till vatten och
sediment nar den &r sjosatt. Malade batar sldpper dven ut féroreningar i samband
med behandling, underhall och sjésattning.

Marken férorenas vid behandling och underhall av batar, vilket pa sikt kan leda till
miljoskada och stora saneringskostnader. Biocider pa batupplaggningsplatsen kan
ocksa lacka till Malaren som ar en stor dricksvattentdkt. Hoga halter koppar, zink,
tributyltenn (TBT) och bly har uppmatts i mark, vatten och sediment pa flertalet
batklubbar i Sverige. Lackage av biocider leder till férorening av mark, vatten och
sediment med stora saneringskostnader som foljd.

| Mélaren, Bottniska viken och andra insjoar far endast farger som ar biocidfria
anvandas. Vasteras stad rekommenderar skrovrena batar och

anvandning av alternativa metoder som exempelvis borsttvattar vid behov av
borttagning av pavaxt.

Kemikalieinspektionens beslut om godkdnnande av farger innehallande biocider
ar kopplade till ett villkor om “huvudsaklig fortdjningsplats”. Med detta menas
den egna, fasta batplats man har eller har hyreskontrakt for. Om batagaren
innehar flera platser, inklusive plats i sdtvatten, blir platsen som ligger i sotvatten
avgorande for om baten far vara malad med biocidfarg eller inte. Detta pa grund
av att det inte finns nagra godkédnda biocidfarger for sotvatten/insjoar.

Det finns fortfarande batar som dr malade med farger innehallande TBT som
sedan 1989 ar forbjudet for fritidsbatar i hela Sveriges sjoterritorium. TBT ar ett
mycket giftigt och hormonstérande @mne redan i knappt matbara mangder. Det
forekommer dven batar som ar malade med blyhaltig farg. Blyféreningar ar inte
tillatna i konsumentfarger, eftersom blyféreningar ar klassade som CMR-amnen,
(cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska amnen).
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Syfte

Syftet med utfasningsplanen ar att alla fritidsbatar med en batplats i de
kommunala fritidsbatshamnarna i Vasteras har en giftfri batbotten 2027.

Avgransning

Avgransningen ar Vasteras stads kommunala batplatser for fritidsbatar och nya
eller omférhandlade avtal for batuppstallningsplatser pa land.

Nuldage Biocidfri batbotten i Vasteras

Redan idag har Vasteras stad, Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen, krav pa
biocidfria batbottnar for fritidbdtshamnarna pa Lévudden (alla batplatser) och tre
batbryggor pa Gaddeholm. Dessa batplatser ar nya och darfor beslutades att de
redan fran borjan skulle ha krav pa biocidfri batbotten.

| lagenhetsarrendeavtalet, beslutat av Namnden for idrott, fritid och
forebyggande, som batagarna har for dessa kommunala batplatser géller idag
foljande:

e Endast batar med biocidfria batbottnar far nyttja batplats, gransvarde
finns angivet pa Vasteras stads hemsida, Batliv och hamnar.

e Arrendatorn till bottenmalade batar visar pa uppmaning upp intyg till
upplataren, Vasteras stad.

e Upplataren kan komma att gora stickprovskontroller, och vid dessa
tillfallen kan upplataren eventuellt behéva lyfta baten, arrendator ska
vara behjalplig.

e Upplataren kommer vid avtalsbrott om biocidfria batbottnar utkrava av
arrendatorn ett vite pa 5 000 kr per bat.

e Arrendatorn ska vid avtalsbrott om biocidfria batbottnen uppvisa en
atgardsplan for atgard. Upplataren ar den som godkanner atgardsplanen.

e Upplataren kan sdga upp avtalet direkt om av upplatarens godkdnda
atgéardsplan inte foljs.

Vasteras stad, Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har aven krav pa biocidfri
batbotten for att fa anvanda borstbatbottentvatten i Kraftverkshamnen.

Vasteras stads gransvarde Biocidfri batbotten

Transportstyrelsen har uppdraget att ta fram nationella riktvarden men tills dessa
har beslutats har Vasteras stad tagit fram gransvarden som ar beslutade i
Namnden for idrott, fritid och férebyggande. Dessa gransvarden ar utifran
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Stockholms stads referensvarden som har tagit fram dessa varden i samverkan
med bland annat Transportstyrelsen.

Gransvardena galler idag for de som har batplats i fritidsbatshamnarna pa
Lévudden och Gaddeholm. Gransvardet galler dven for de batar som far anvanda
borstbatbottentvatten i Kraftverkshamnen.

GRANSVARDE

Tenn =100 pg/cm2

Koppar = 1000 pg/cm?2

Viasteras stad har i dagslaget inte tagit stallning till ett referensvarde for zink pa
batar.

TBT-FARGER

TBT-farger (tributyltenn) far inte forekomma pa batskrov.

TBT forbjods 1989 for fritidsbatar i hela Sveriges sjoterritorium och sedan 2008
galler totalforbud mot forekomst av bottenfarger som innehaller TBT pa alla
svenska fartyg, oavsett storlek och trafik. Forbudet galler alla fartyg, det vill sdga
dven fritidsbatar. Det ar inte bara forbjudet att applicera bottenfarger som
innehaller TBT, utan det far inte alls férekomma pa skroven. Aven om fiargen som
inneholl TBT malades pa innan forbudet kom, finns det krav sedan 2008 pa att den
maste avlagsnas. Forbudet framgar av artikel 5 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska
foreningar pa fartyg, den sa kallade AFS-férordningen. Mer om regelverket kring
batbottenfarger se Bilaga 1 Regelverk rérande batbottenfarger.

BLYHALTIG FARG

Det forekommer dven batar som ar malade med blyhaltig farg. Blyféreningar ar
inte tilldtna i konsumentfarger, eftersom blyféreningar ar klassade som CMR-
amnen (cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen). Farger
innehallande bly far dock saluféras for yrkesmassig anvandning. Till exempel
anvands blymonja i mycket begransad omfattning som rostskydd fér yrkesmassigt
underhall av historiska byggnader, vilket gor att farger innehallande bly finns
tillgdngliga i handeln. Att fargerna far séljas innebar dock inte att det ar tillatet att
anvanda dem pa batbottnar. Bly ar ett mycket giftigt &mne och darfor ar det ar
inte tilldtet att anvanda blyhaltig farg pa batbotten. Idag finns det inte nagot
radgivande referensvarde for bly men utgangspunkten bor vara att det inte far
forekomma blyhaltig farg pa batskroven.
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SPARRFARGER

Vésteras stad Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen godkanner idag inte
fritidsbatar malade med sparrfarg som biocidfria. Forvaltningen rekommenderar
att det dven ska galla nar utfasningen ar klar. Anledningen till detta
stallningstagande ar att den enskilt storsta och mest allvarliga miljorisken kopplad
till batverksamhet ar lackage av metaller och andra miljogifter till mark, vatten
och bottensediment fran batbottenfarg innehallande Biocider. Att anvdnda
sparrfarg skjuter problemet pa framtiden och ar inte en hallbar 16sning over tid.

Véasteras stad Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen bedémer dven att sparrfarg
inte ar ett fullgott skydd for att hindra lackage av biocider fran férbjuden
batbottenfarg pa batskrov.

e Anvands sparrfarg finns de giftiga amnena kvar pa batskroven och riskerar
att lacka ut. Det &r inte helt sdkert att en ratt pamalad sparrfarg ger ett
fullgott skydd mot ldackage av biocider.

e Vid upprepad nétning som vid borsttvatt slits sparrskiktet. Om
underliggande farglager krackelerar gor det att sparrskiktet gar sonder.

e Det kan vara svart for batagaren att avgora nar sparrskiktet inte langre ar
effektivt och behover géras om.

e Om baten séljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande
farglager finns risk att baten hanteras pa fel satt sa att biocider lacker ut.

Borttagandet av batbottenfarg

Det ar viktigt att se till att borttagandet av batbottenfarg fran batskrov sker pa ett
miljo- och halsosdkert satt, med ratt utrustning och skyddsatgarder. Annars finns
risk for att de giftiga partiklarna paverkar bade miljén och hélsan fér den som
utfor arbetet negativt. Transportstyrelsen har tagit rekommendationer om hur
man tar bort gammal batbottenfarg fran sitt batskrov, se
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fritidsb
atarl/miljo/rekommendation-sanering-batbotten-jan2022.pdf

Samverkan

Redan idag sker det en samverkan med de som har fritidsbatar i Vasteras genom
det sa kallade Batradet. Batradet bestar av representanter for Vasteras
batklubbar, registrerade i Malarens Batforbund, samt tjanstepersoner fran Kultur-
, idrotts- och fritidsforvaltningen. Batradet traffas minst 1 gang per ar och det har
dven varit 2 workshopar om utfasning av batbottenfarg tillsammans med
batradet.



https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fritidsbatar1/miljo/rekommendation-sanering-batbotten-jan2022.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fritidsbatar1/miljo/rekommendation-sanering-batbotten-jan2022.pdf
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Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen har tillsammans med Miljé och
hilsoskyddsfoérvaltningen dven haft flera informationstraffar med batagare for att
informera om giftiga batbottenfarger och de alternativ som finns.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har tagit upp forvaltningens arbete med
giftiga batbottenfarger vid ett méte med samarbetskommunerna, Fyra
Malarstader (Enkoping, Eskilstuna, Strangnas och Vasteras).

Effektmal och mal

For utfasning av biocider pa batbotten har féljande mal tagits fram

Effektmal
Fritidsbatsverksamheten skapar forutsattningar for att framtida vattenférsérjning
tryggas och att ett rikt vaxt- och djurliv bevaras.
Matbarhet:
e Minskad forsaljning av giftiga batbottenfarger i Vasteras
e Antalet batar med giftig batbottenfarg minskar pa stadens
batuppstallningsplatser

e | Vasteras finns det alternativ till att halla batbotten ren

e | Vasteras kommunala fritidsbatshamnar finns det endast fritidsbatar
med biocidfri batbotten.

e Det finns bra information pa stadens hemsida for att 6ka kunskapen inom
omradet och vilka alternativ som finns
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Genomforandeplan

For att uppna malen kommer det genomforas ett antal aktiviteter enligt planen i

tabellen nedan.

Aktiviteter

2023 - Q1 KIFF

2023/2024 KIFF

2023 - Q1 och KIFF
framat
2023 - framat KIFF

2012 - framat MoH

2023 - framat KIFF

Hur uppfyller vi de lagkrav
som finns for TBT.
Samverkan med MoH och
stadsjurist.

Arbeta fram avtalstext med
hjalp av stadsjuristerna for
alla kommunala batplatser i
Vasteras dar det star att
man uppfyller lagkravet pa
TBT samt att VVasteras stad
far gora stickprovskontroller
pa batuppstallningsplatser
som arrenderas ut Vasteras
stad. Aven se 6ver hur man
far gora stickprovskontroller.
Samverkan med VFBAB
och dvriga aktérer med
batuppstalining.

Idag finns detta redan i
avtalet for de med batplatser
pa Lévudden och delvis
Gaddeholm.

Arliga kontrollmatningar pa
batuppstallningsplatser.

40 batar pa Lévudden

15 batar pa Gaddeholm
Milj6 och hélsa har fran och
med 2012 statistik pa vilken
typ av batbottenfarg som
séljs i Vasteras.

Digital information om
arbetet med biocidfria
batbottnar i Vasteras stads
fritidsbatshamnar.
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Samverkan med Béatradet
om vad man vill ska tas upp.
Batradet hjalper till med
spridning i sina kanaler.

Information om saker
borttagning av
batbottenfarg.

KIFF

KIFF Hur ska godké@nnandet ske
efter att en bat har tagit bort
biocidféarg?

Samverkan med Batrad och

MoH.
Arbeta fram avtalstext for

krav pa giftfri batbotten med
hjalp av stadsjuristerna.
Avtalet ska gélla fran och

med 2027.

2023 - 2027 (Q1) Erbjuda en "gratis” méatning
per ar for de med batplats i
Vasteras kommunala

fritidsbatshamnar.

2023-2026

2023 och framat Framtida nationella krav.
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Samverkan Malar
kommuner for
gemensamma krav.

Arligen - Q2 KIFF

Revidering av planen efter
uppfdljning. Samverkan med
Batrad och MoH.

Beslut Namnden for idrott,
fritid och férebyggande.

Arligen fram till och ~ KIFF Samverkan for utfasning av
med 2027 giftiga batbottenfarger.
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Bilaga 1 Regelverk rorande batbottenfarger

Anvandning av batbottenfarger som innehaller biocider regleras bade genom
miljobalken och EU:s biocidférordning. Dessa lagstiftningar tillampas parallellt,
vilket innebar att dven om nagot ar oreglerat i det ena regelverket kan samma sak
vara reglerat genom det andra regelverket. Nedan féljer en sammanfattning av
vad som géller for batbottenfarger enligt biocidférordningen respektive
miljobalken.

Gallande regelverk — biocidfarg

Det finns inga batbottenfarger som ar godkédnda for Bottniska viken och insjoar. |
Malaren far darmed endast farger som inte kréver godkannande anvandas
(biocidfria farger). Sddana farger ar vanligen markta med exempelvis texten ”for
insjoar”. Manga av dessa farger innehaller dock andra farliga @mnen.
Miljoforvaltningen i Vasteras rekommenderar darfor alltid att de olika mekaniskt
(t.ex. borsttvatt) och fysiskt (t.ex. skrovduk) verkande tekniker som finns for att
halla baten fri fran pavaxt anvands istallet for pamalning av bottenfarg. Detta pa
grund av att det idag inte finns nagra farger utan milj6- och halsorisker.

Exempel pa dmnen som finns i farger med bekampningsmedel (biocider):

e Tributyltenn (TBT): férbjudet, mycket giftigt och hormonstérande dmne.
Finns i dldre batbottenfarger, och kan lacka ut fran gamla lager farg.
Mycket giftigt redan i mycket sma mangder.

e Koppar, kopparoxid eller andra kopparféreningar: Ar i mattligt férhojda
koncentrationer giftiga for framst mark- och vattenlevande organismer.

e Zink, zinkoxid och andra zinkféreningar: Ar i mattligt férhojda
koncentrationer giftiga for mark- och vattenlevande organismer

TBT-farger far inte forekomma pa batskrov

Sedan 2008 galler totalforbud mot forekomst av bottenfarger som innehaller TBT
pa alla svenska fartyg, oavsett storlek och trafik. Férbudet géller alla fartyg, det vill
saga aven fritidsbatar. Det ar inte bara forbjudet att applicera bottenfarger som
innehaller TBT, utan det far inte alls férekomma p& skroven. Aven om fiargen som
inneholl TBT malades pa innan forbudet kom, finns det krav sedan 2008 pa att den
maste avlagsnas eller inneslutas med en speciell sparrbeldaggning eller tackfarg
som forhindrar lackage. | nuldget ar det dock oklart om de sparrfarger som finns
for fritidsbatar verkligen ar effektiva mot TBT-lackage.

12
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Forbudet framgar av artikel 5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg,
den sa kallade AFSférordningen. Forordningen har sin grund i den internationella
konventionen om pavaxthindrande system (antifoulingsystem). Det férekommer
dven batar som ar malade med blyhaltig farg. Blyféreningar ar inte tillatna i
konsumentfarger, eftersom blyféreningar ar klassade som CMR-amnen
(cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska amnen). Farger
innehallande bly far dock saluféras for yrkesmassig anvandning. Till exempel
anvands blymonja i mycket begransad omfattning som rostskydd fér yrkesmassigt
underhall av historiska byggnader, vilket gér att farger innehallande bly finns
tillgdngliga i handeln.

Gallande regelverk — Miljobalken

Parallellt med reglerna for Kemikalieinspektionens godkannanden av biocidfarg
galler Miljobalkens regelverk. Ramdirektivet for vatten med tillhérande
miljokvalitetsnormer for vatten ar implementerat i Miljdbalken och férordningen
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Det ar kommunerna som ska se till
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Miljébalken ar en ramlagstiftning, vilket innebar att det ar mycket som inte ar
detaljreglerat i sjalva balken. Istdllet finns férordningar och foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken och som detaljreglerar olika omraden inom
miljobalkens tillampningsomrade. Det finns dock manga omraden som inte ar
detaljreglerade utan en tillsynsmyndighet gor bedomningar i enskilda fall med
utgangspunkt fran miljdbalkens allmédnna hansynsregler i 2 kap miljobalken och
med stdd av reglerna om tillsyn som finns i 26 kap. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken
far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de féreldgganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgarder an
vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Detta innebar att tillsynsmyndigheten kan fatta beslut om forsiktighetsatgarder
samt dven att begransa alternativt férbjuda verksamheter eller anvandning av
produkter om det behdvs for att balken ska foljas. Till grund for
tillsynsmyndighetens bedémningar ligger bl.a. vagledningar fran
tillsynsvagledande myndigheter, rattspraxis och tillganglig forskning inom ett
omrade.

Nér det géller anvandning av giftig batbottenfarg ar det framfor allt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken som tillampas.
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Enligt 3 § samma kapitel ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i 2 kap miljébalken i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla den. Vid denna bedémning ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder.

Straffsanktioner

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har behandlats med
en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder, produktval eller
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av produktens, organismens eller
varans inneboende egenskaper och genom denna underlatenhet orsakar eller
riskerar att orsaka skada pa manniskor eller i miljon déms, enligt 29 kap 3 § forsta
stycket miljobalken fér miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Enligt andra stycket p 20 samma bestdammelse déms, for miljofarlig
kemikaliehantering, dven den som med uppsat eller av oaktsamhet anvander en
biocidprodukt utan att folja de bestammelser och villkor som féljer av markningen
enligt vad som kravs i artikel 17.5 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 528/2012 av den 22 maj.

Batbottenfarger som innehaller biocider och darmed kraver godkdnnande av
Kemikalieinspektionen utgor en sadan biocidprodukt som omfattas av
bestammelsen.

Miljokvalitetsnormer

Av 2 kap. 7 § och 5 kap. 3 § miljobalken féljer att en miljokvalitetsnorm ska féljas
samt att ett atgardsprogram ska vara vagledande vid bedémningen avom en
verksamhet kan tillatas eller vilka krav som ska stéllas pa verksamheten. Det ar
myndigheter och kommuner som ansvarar for att en miljokvalitetsnorm foljs.
Detta sker genom bl.a. tillsyn enligt miljobalken. Miljékvalitetsnormerna

for vatten foljer av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som &r
implementerat i svensk lagstiftning genom miljbalken,

14



VASTERAS STAD Utfasningsplan - Giftiga batbottenfarger

2023-05-31

vattenforvaltningsférordningen och HaVFS 2013:61. Sverige har en skyldighet att
folja vattendirektivet och riskerar béter om det inte oljs.

TBT tillhor enligt EU:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) med tillhérande
dotterdirektiv (2008/105/EG) gruppen prioriterade farliga &mnen for vilka
utslappen ska upphora eller stegvis elimineras. Koppar och zink tillhor de i
EG:s ramdirektiv for vatten sa kallade sarskilda fororenande @mnen som ingar i
bedomning av ekologisk ytvattenstatus.

Miljokvalitetsnormer fér vatten innehaller ett forsamringsforbud som innebar att
statusen inte far forsamras.
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